REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N° 274/2013

Processo n.° 333-D/2013

(Extingdo do Partido Um’&oDzmowétv‘mdosPovosdeAngala—UDPA)

Em nome do povo, acordam em conferéncia, no Plenirio do Tribunal
Constitucionals

I. Relatdrio

O Procurador Geral da Repiblica (Requerente), ao abrigo do n°5 do artigo
33.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos,
apresentou no Tribunal Constitucional, no dia 08 de Fevereiro de 2013, um
requerimento para a declaragio jurisdicional da extingdo do Partido Unigo
Democrdtica dos Povos de Angola (UDPA), nos termos da alinea b) don.° 1 do
artigo 33.° da Lei n.° 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politicos

(LPP).
Para fundamentar o seu pedido o Requerente alega que:

1. O Partido Unido Democritica dos Povos de Angola (UDPA) estd
legalizado desde o més de Abril de 1994;

2. Porém, ndo participou nas eleigSes legislativas realizadas em Setembro
de 2008, deixando assim de concorrer com os demais partidos, no
processo de livre expressdo da vontade dos cidad3os;

3. Voltou a nio participar na eleicdo seguinte, realizada em Agosto de
2012;



4. Nos termos da alinea b) do n.° 4 do artigo 33° da Lei dos Partidos
Politicos é causa de extingdo jurisdicional do partido a nio
participacéo por duas vezes consecutivas em elei¢cGes legislativas.

Por tudo o exposto, o Requerente termina pedindo ao Tribunal

Constitucional que, por forca da alinea b) do n°4 do artigo 33° da Lei dos

Partidos Politicos, declare a extingio do Partido Unifio Democritica dos

Povos de Angola (UDPA), por ndo ter participado, isoladamente ou em
coligacdo, em dois pleitos eleitorais consecutivos.

Admitido o requerimento e em obediéncia ao principio do contraditério, por
Despacho datado de 18 de Fevereiro de 2013 (de fls. 05 dos autos), o Juiz
Conselheiro Presidente do Tribunal Constitucional, ordenou a citagio do
UDPA, para, querendo, no prazo de dez (10) dias , contestar a ac¢do.

Em consequéncia, o Requerido veio, no dia 01 de Margo de 2013, apresentar
a este Tribunal a sua contestagdo (fls. 9 e 10), invocando, no essencial, que ;

1. A revogacgdo da antiga Lei Constitucional de 23 de Agosto de 1992,
abriu precedentes para uma nova contagem de candidaturas das
forcas intervenientes as elei¢Ges gerais e autirquicas;

2. O partido apresentou a sua candidatura numa coligacdo conjunta
denominada Coligagdo Angola Unida — CAU, solicitada e legalizada
pelo Tribunal Constitucional no dia 11 de Junho de 2012;

3. Neste 4mbito, no contexto da actual Constituicdo, a coligagdo
apresentou-se pela primeira vez as eleicGes de 2012.

II. Competéncia do Tribunal

O Plendrio do Tribunal Constitucional € competente para conhecer do
pedido formulado pelo Procurador Geral da Repfblica, nos termos do n.° 4
do artigo 33.° da LPP conjugado com a alinea €) do n.° 1 do artigo 63.°¢e do
n.° 1 do artigo 66.° da Lei n.° 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo
Constitucional (LPC).

IIL. Legitimidade das Partes

O Procurador Geral da Repiiblica tem legitimidade para requerer a extingido
de partidos politicos por decisio jurisdicional, nos termos do n.° 5 do artigo
33.°da Lein.° 22/10, de 3 de Dezembro — LPP.
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O partido UDPA tem anotago em vigor neste Tribunal desde Abril de 1994.

Enquanto entidade demandada, tem interesse directo em contradizer, pelo
prejuizo que da procedéncia da acglo possa advir, tendo por isso,
legitimidade passiva, nos termos do artigo 26.° do Cédigo do Processo Civil
(CPC), aplicivel subsidiariamente por for¢a do artigo 2.° da Lei n.® 3/08, de
17 de Junho - Lei do Processo Constitucional (redacgdo dada pelo artigo 1.°
da Lein.° 25/10, de 3 de Dezembro).

II. Objecto de apreciacdo

O presente processo tem por objecto apreciar se o pedido formulado pelo
Procurador Geral da Republica reline os requisitos legais para a declaracdo
de extingfio do Partido Unifio Democritica dos Povos de Angola (UDPA).

IV. Agpreciando

O Tribunal Constitucional mediante os elementos probatorios carreados aos
presentes autos, constatou e considera provado que o partido UDPA néo
concorreu nos dois dltimos pleitos eleitorais realizados no pais.

Com efeito, ndo participou nas eleicoes legislativas de 2008 e em 2012
apresentou a sua candidatura integrado na Coligagio Angola Unida — CAU.
Porém, o Tribunal Constitucional indeferiu o pedido de candidatura por
inobservancia dos requisitos legalmente estabelecidos (Vide ac6rddo n.°
196/12).

Estipula a alinea b) do n.° 4 do artigo 33.° da Lei dos Partidos Politicos que
uma das causas de extingdo de um Partido Politico € a ndo participa¢do no
pleito eleitoral, por esse Partido, por duas vezes consecutivas, isoladamente
ou em coligagdo, em qualquer eleicdo com programa eleitoral e candidatos
proprios, o que se verificou e confirmou com Partido Unido Democritica dos
Povos de Angola (UDPA).

Convém ainda realcar que ndo colhe a alegagio do Requerido segundo a
qual “a revogagio da antiga Lei Constitucional de 23 de Agosto de 1992, abriu
pm:edentzspammnanomcontagmndemmﬁdam das forcas intervenientes ds
eleiges gerais e autdrquicas”.

Um dos principios fundamentais do direito (que garante a seguranga
juridica, a protecgdo da confianca/certeza e da estabilidade das relagSes
juridicas) é que a lei s6 dispGe para o futuro.



Ainda que lhe seja atribuida eficicia retroactiva, presume-se que ficam
ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular
(artigo 12.° do Codigo Civil). Assim, permite que o quadro mormativo
vigente nio mude de modo a frustrar as expectativas geradas nos cidaddos
acerca da sua continuidade, com a proibicio de uma intolerdvel
retroactividade das leis, assim como a necessidade da sua alteragio em
conformidade com as legitimas expectativas que sejam constitucionalmente
tuteladas.

Outrossim, a regra constante na alinea b) do n.° 4 do artigo 33.°, da Lei n°
22/10, de 3 de Dezembro (ndo participar por duas vezes consecutivas, isoladamente
ou em coligagio, em qualquer eleigdo com programa eleitoral e candidatos proprios),
n3o é nova, pois j4 vigorava na vigéncia da Lei n.° 2/05, de 1 de Julho, pelo
que neste 4mbito tal exigéncia manteve-se.

(o) queolegisladorpretendeucomaconsagragﬁodestaregrafoiimpedira
existéncia de partidos politicos que ndo interviessem de forma activa na vida
politica do pais. Para afericdo dessa intervencZo, a participacdo em eleicSes €
um critério determinante, pois um dos fins essenciais que os partidos
politicos visam é contribuir para a determinacdo da politica nacional,
designadamente através da participacdo em eleicGes ou de outros meios
democriticos, nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Lei dos Partidos
Politicos.

Essa exigéncia ¢é igualmente um meio idéneo de verificagdo da existéncia de
representatividade e cardcter e 4mbito nacionais, na sequéncia do que vem
estabelecido nas alineas a) e g) do n.° 2 do artigo 17.° da CRA, néo apenas
no momento da sua constituigio mas também no decurso da sua existéncia.

Por outro lado, entende o Tribunal Constitucional que o Estado e a Lei ndo
devem ficar indiferentes 3 permanente inactividade dos Partidos Politicos,
até pelo facto de importantes recursos piiblicos serem atribuidos a esses, no
ambito do sistema vigente de financiamento piiblico dos partidos politicos e
das suas pré e campanhas eleitorais.

Portanto, o Tribunal Constitucional considera estarem reunidos os requisitos
legais para a extingdo do Partido Unido Democrética dos Povos de Angola
(UDPA), por for¢a da alinea b) do n°4 do artigo 33.°da LPP.

Nestes termos,



Tudo visto e ponderado,
Acordam em Plendrio, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,
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Sem custas (artigo 15.° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho - Lei do Processo
Constitucional).

Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 23 de Abril de 2013.
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