TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 925/2024

PROCESSO N.2 1125-A/2023 w

Processo Relativo ao Contencioso Parlamentar

Em nome do Povo, acordam, em Conferé&ncia, no Plenario, os Juizes Conselheiros
do Tribunal Constitucional:

|. RELATORIO R
O Grupo Parlamentar da UNITA, com os demais sinais de idenﬁﬁca;ﬁZ

especificados nos autos, veio ao Tribunal Constitucional, intentar a presente acgao, .
relativa ao contencioso parlamentar, para impugnar alegados vicios verificados na’ VX(
Sessdo Plendria Extraordinaria realizada a 14 de Outubro de 2023, pela Assembleia ¢
Nacional (AN), com fundamento no artigo 73.2 da Constituicdo da Republica de
Angola (CRA) e nas disposi¢des combinadas da alinea i) do artigo 3.2 e do n.2 2 do
artigo 60.2, ambos da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho-Lei do Processo Constitucional
(LPC).

Para a satisfacdo da sua pretensdao, o Requerente esgrimiu as seguintes

motivacdes, em sintese: /\

1. No dia 12 de QOutubro de 2023, através de uma comissdo de Deputados Y
afectos ao Grupo Parlamentar da UNITA, mandatados por 90 Deputados em
efectividade de fungdes subscritores de uma proposta de Iniciativa de
Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica, JoGo Manuel Gongalves
Lourenco, fez a entrega do referido processo G Presidente da Assembleia
Nacional contendo um Requerimento de remessa.



2. Na sequéncia, e porque a Assembleia Nacional se encontrava em pausa
parlamentar, a sua Presidente convocou a Comissdao Permanente para uma
reunido, no pretérito dia 13 de Outubro de 2023.

3. Na referida reunifio, a Comissdo Permanente deliberou que a Presidente da
Assembleia Nacional devia convocar uma Sessdo Plenaria Extraordinaria.

4. Em virtude disso, a Presidente da AN convocou para o dia 14 de Outubro de
2023, a Sess3o Plendria Extraordinaria, todavia, ndo procedeu a distribuigdo
dos documentos aos Grupos Parlamentares e as Comissdes de Trabalho em
razdo da matéria, o que belisca o costume parlamentar e o RAN.

5. Na data agendada e antes mesmo do inicio da reunido, na Sala da Plenaria,
foram instaladas urnas e cabines de votos, da Comissdo Nacional Eleitoral
(CNE), para a votagdo secreta, o que revelou que estavam criadas as
condicBes materiais para a votagdo.

6. A Sessdo Plendria ndo teve transmissdo em directo da Televisdo Publica de
Angola (TPA) e da Radio Nacional de Angola (RNA), em clara violagdo do
direito do cidad3o ser informado, de se informar e de informar, nos termos
do artigo 40.2 da CRA.

o
7. O Presidente do Grupo Parlamentar da UNITA solicitou um esclarecimentoﬁ

Presidente da AN, gue informou ndo existirem condi¢des técnicas pa
transmissdo em directo a partir da Sala Multiusos.

8. Apds abertura da Sessdo Plenéria Extraordindria, a Presidente da AN
submeteu a Ordem do Dia a votacdo, tendo sido aprovada por unanimidade.

9. Na sequéncia, a Presidente da AN informou que seria lido o requerimento de
remessa do Grupo Parlamentar da UNITA e passaria de imediato para a
votacdo aberta, na modalidade de m3o levantada, uma vez que ndo se fazia
pedido algum que merecesse ser deliberado. Com este acto, a Presidente da
AN violou o disposto na alinea b) do artigo 159.2 e 0 n.2 2 do artigo 157.2
todos do RAN.

10. A modalidade de utilizacdo da votacdo aberta em detrimento da secreta cujas
condicB®es materiais ja estavam criadas com a instalagdo das urnas e cabines
de voto, foi contestada pelo Presidente do Grupo Parlamentar da UNITA.

11. Ante esta questdo, a Presidente solicitou um esclarecimento ao Presidente
da Comissdo de Assuntos Constitucionais e Juridicos sobre a admissibilidade
ou n3o da votacdo aberta e a interpretagdo que deve ser dada ao artigo 159.2
do Regimento da Assembleia Nacional (RAN). Pelo que, tendo procedido




nestes termos, a Presidente da AN violou a alinea b) do artigo 159.2 eon.2 2
do artigo 157.2, ambos do Regimento da Assembleia Nacional.

12.0 Grupo Parlamentar da UNITA solicitou uma interrupgao, nos termos dos
artigos 136.2 e 137.2 do RAN, entretanto a Presidente da AN pretendia
colocar esse direito a votacdo, sendo que, no fim, recusou a solicitacao
violando mais uma vez o aludido Regimento.

13.Em sinal de protesto contra a violagao da Constituicao da Republica de Angola
e do RAN, o Grupo Parlamentar da UNITA ndo votou.

14.A n3o observdncia do procedimento para o Processo de Acusagao e ﬁ
Destituicdo do Presidente da Republica constitui violacdo da alinea f) do n.2
2 do artigo 166.2 da CRA e da alinea a) do n.2 1 do artigo 53.9, da alinea p) do
artigo 44.2 e dos artigos 80.9, 81.9, 206.2, 213.2 e 284, bem como do principio
da proporcionalidade, todos previstos no RAN.

15.A0 ndo ser distribuida a Proposta de Iniciativa de Acusacdao aos Grupos
Parlamentas, para conhecimento dos Deputados e as Comissdes de Trabalho
Especializadas para, em consequéncia, ser elaborado um Relatdrio Parecer e
um Projecto de Resolugdo de Criagdo da Comissdo Eventual para Tratamento
do Processo de Acusacdo e Destitui¢do, foram violados os termos da alinea f)
do n.2 2 do artigo 166.2 da CRA, alinea a) do n.2 1 do artigo 53.9, alinea p) d
artigo 44.2 e os artigos 80.9, 81.9, 206.2, 207.2, 213.2 e 284.9, todos do RAN

_‘Sr

O Grupo Parlamentar da UNITA, termina pedindo ao Tribunal Constitucional que a
presente accdo, relativa ao contencioso parlamentar, seja julgada procedente e,
em consequéncia, gue declare nula e sem gqualquer efeito a Plenaria Extraordmana/oi

realizada a 14 de Outubro de 2023, condenando-se a Assembleia Nacional a
realizar outra Sessdo Plendria nos precisos termos da lei.
Em obediéncia ao disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 62.2 da LPC, atraves do

oficio n.2 001/GAB.J.C.PTC/2014, de 3 de Janeiro (fls. 18), a Juiza Conselheira

Presidente do Tribunal Constitucional notificou a Assembleia Nacional pars, %

querendo, no prazo de 30 dias, se pronunciar sobre a presente acg¢do e oferecer as
correspondentes contra-alegacdes.

Consequentemente, a Assembleia Nacional veio, a 25 de Janeiro de 2024,
apresentar contra-alegag¢@es, aduzindo, no essencial, que:

1. O artigo 34.2 do RAN estabelece que sdo 6rgdos da AN o Plenario, o
Presidente, a Mesa e a Comissdo Permanente.



Os Partidos Politicos ou coligacdes de partidos politicos com assento
parlamentar, organizam-se em Grupos Parlamentares que se fazem
representar nos 6rgaos da Assembleia Nacional, nos termos do previsto no
artigo 27.2 e seguintes do seu Regimento.

. Ao abrigo do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica de Angola, a Comissdo
Permanente, € o 6rgdo que funciona em substituicdo do Plendrio, isto é, fora
do periodo de funcionamento efectivo e entre o termo e o inicio de nova
legislatura, integrando o Presidente da AN, os Vice-Presidentes, 0s
Secretarios da Mesa, os Presidentes dos Grupos Parlamentares, o0s
Presidentes das ComissOes de Trabalho Especializadas, o Presidente do
Conselho de Administracdo, a Presidente do Grupo das Mulheres k

Parlamentares e 12 Deputados na proporcao dos assentos de cada partido
politico ou coligacdo de partidos politicos.

porguanto, a distribuicdo dos documentos, apesar de ser um rito da AN, pode
ser dispensada por decisdo da Conferéncia de Presidentes dos Grupos

NZo é verdade o que o Reguerente alega no artigo 19.2 do seu requerimento,
Parlamentares, conforme o disposto no n.2 3 do artigo 206.2 do RAN. @

. No caso sub judice, esta dispensa foi implicitamente decidida pela Comisséo'
Permanente da AN, ao deliberar no dia 13, no periodo da tarde, que a reunigo
fosse convocada para o periodo da manhd do dia 14 de Outubro, fazendo uso
dos poderes que lhe conferiam, em substituicGo do Plendrio da Assembleia
Nacional.

O Requerente confunde, no artigo 19.2 o rito do processo legislativo comum,
designadamente, a distribuicGo da proposta ou projecto de lei, uma vez
admitida, as Comissdes de Trabalho Especializadas, competentes em razdo
da matéria, aos Grupos Parlamentares, a Secretaria de Mesa e ao
Secretariado-Geral da Assembleia Nacional para publicagdo no Didrio da

Assembleia Nacional.

. Mesmo gue ndo existisse 0 n.2 3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia
Nacional, aquela norma ndo se aplicaria ao processo de destituicdo do ~ /
Presidente da Republica, pois é referente ao processo legislativo. D(x/

O Processo de Acusacdo e DestituicGo do Presidente da Republica é um
processo proprio, integrado no Titulo VIl do Regimento da Assembleia
Nacional, relativo @ “Outros Tipos de Processo” no Capitulo “Processos
Relativos a Outros Orgdos e na Secgcdo sobre “Processos Relativos ao
Presidente da Reptiblica” e ndo no Titulo VI, relativo ao Processo Legislativo.



9. O Processo de Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica tem
prioridade sobre os demais processos e assume caracter de urgéncia, nos
termos das disposicdes combinadas do n.2 6 do artigo 29.2da CRAedon.2 3
do artigo 284.2 do RAN.

10.A razdo da Presidente da AN ter convocado a Comissdao Permanente para a

reunido do dia 13 de Outubro de 2023, deveu-se ao facto do processo ter
sido apresentado no dia 12 de Qutubro de 2023, periodo em que a AN ndo
estava em efectivo funcionamento.
11. Em virtude disso, a Comissdo Permanente, ao tomar conhecimento da

entrada do processo, deliberou no sentido da reunido para apreciagdo da

proposta de iniciativa de destituicdo do Presidente da Republica fosse
realizada no periodo da manhd do dia seguinte, isto é, 14 de Outubro de

2023.
12.Notar que o procedimento relativo a acusagdo do Presidente da Republica

esta regulado, exclusivamente, no artigo 284.2 do RAN e ai onde houver
omissBes incumbe a Assembleia Nacionzl resolver, como prescreve o artigo

5.2da Lein.213/17, de 6 de Julho.
13.A Comissdo Permanente, na auséncia do Plendrio, deliberou realizar a

reunido no dia seguinte, isto é, a 14 de Outubro de 2023, suprindo, assim, a i {

14.Relativamente a ndo distribuicdo da proposta de iniciativa, o Grup

d
Parlamentar da UNITA ndo ficou prejudicado, porquanto, a mesma proveio e)qgm

I

omissdo existente no procedimento.

'y
foi subscrita por 90 Deputados que o integram.
15. Por isso, ndo podem os Deputados integrantes do Grupo Parlamentar da
UNITA, invocar desconhecimento da referida proposta de iniciativa.
16.0s Deputados de outros Grupos Parlamentares ou de Partidos Politicos nao
invocaram estar prejudicados pela ndo distribuicdo dos documentos, como o
fazem os do Grupo Parlamentar da UNITA. ,V/;

17.Ademais, a Ordem de Trabalhos do dia 14 de Outubro de 2023, foi submetida Y
a votacdo e aprovada por unanimidade.

18.Tratando-se de um processo regulado no titulo relativo a outros tipos de
Processos, no capitulo relativo a outros 6rgdos e na secgao sobre processos
relativos ao Presidente da Republica, ndo se aplicam os prazos de distribuigdo
de documentos previstos no artigo 206.2, tampouco as regras nele previsto.



19.0 Requerente faz uma interpretacdo das normas do RAN segundo a sua
conveniéncia.

20.N&o é verdade o gue o Requerente alega no artigo 25.2 que a votacdo em
sistema de m&o levantada ocorrida na Reunido Plenaria para a apreciacdo da

proposta de iniciativa de destituicdo do Presidente da Republica violou o
artigo 159.2 do Regimento da Assembleia Nacional. @’
21.A votacdo de mdo levantada enquadra-se no dmbito da formacéo da vontade
da Assembleia Nacional de aceitar ou ndo a proposta de iniciativa de
destituicGo do Presidente da Republica.
22. Necessitando a proposta de ser aceite ou ndo, 0 momento que a lei prevé para
a aceitagcdo ou rejeicdo, é o da aprovagdo ou nédo da constituicdo da Comissdo
Eventual, que dd conteudo & iniciativa da Assembleia Nacional, antes de a
submeter a apreciagdo e votacdo do Plendrio. @

23.A aceitacdo pelo Plendrio de criagGo da Comissdo Eventual significa

concorddncia de iniciar o processo de acusagdo para a destituicdo do ry

Presidente da Republica, e, a ndo aceitagcdo, significa a rejeicdo de iniciar W
referido processo.

s

24. Neste sentido, a formacdo da vontade da Assembleia Nacional, manifestada y
por via da criagdo do Comissdo Eventual, é feita pelo sistema de méo N{
levantada, nos termos do n.2 1 do artigo 157.2 do Regimento da Assembleia (‘\d"

Nacional, por ndo se tratar, ainda, da acusagdo da Assembleia Nacional. 9/

25.0 que obedece ao rito de votagdo secreta, é a Resolugdo de acusacéo para }' 6‘/"

T

destituicdo do Presidente da Republica, aprovada por maioria de 2/3 dos
Deputados em efectividade de funcbes, conforme as disposicbes combinadas
da alinea c) do n.2 5 do artigo 129.2 da Constituicdo da Republica de Angola
e do n.2 6 do artigo 284.2 do Regimento da Assembleia Nacional e nGo o acto
de criagdo da Comissdo Eventual.
r/./\
v

26.Ndo é verdade o que o Requerente alega no artigo 11.%, pois que, o seu pedido
ndo é deferido ipso facto, carecendo de aceita¢Go da Presidente da
Assembleia Nacional, conforme o n.2 3 do artigo 137.2, ambos do Regimento %/
da Assembleia Nacional.

27.A aceitacdo de interrupgdo da reunido Plendria é um poder discriciondrio da
Presidente da Assembleia Nacional, enquanto entidade que a preside, nos
termos das disposicdes combinadas do n.2 2 do artigo 136.2 e da alinea m)
do artigo 44.2, ambos do Regimento da Assembleia Nacional.



28.Ndo é verdade que a ndo transmissdo da SessGo Plendria pela TelevisGo
Plublica de Angola (TPA) e pela Rddio Nacional de Angola (RNA) resultou de
uma decis@o discriciondria da Presidente da Assembleia Nacional, conforme
alega o Requerente no artigo 21.2.

29.A ndo transmissGo por aqueles drgdos deveu-se ao facto de a Reuniéo
Plendria ndo ter sido realizada na sala do Plendrio e sim na sala multiusos,
onde ndo existem condicbes técnicas para o efeito.

30. A reunido ndo se realizou na Sala do Plendrio pelo facto de que esta, a data,
encontrava-se em obras para acolher a 147.2 Assembleia da Unido
Interparlamentar (UIP), que teve lugar de 23 a 27 de Outubro de 2023.

31.Alids, no dia 13 de Outubro de 2023, na reuniGo da Comissdo Permanente
que deliberou sobre a convocag¢do da reuniGo Plendria para o dia 14 de
Outubro, a Presidente da Assembleia Nacional informou aos presentes sobre
o facto e convidou os lideres dos Grupos Parlamentares a visitarem, quer a

Sala do Plendrio, em obras, quer a Sala Multiusos, onde decorreria @ sessﬁa/éf)/ﬂ

Il. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional é competente para conhecer e decidir o presente
processo relativo ao contencioso parlamentar, nos termos da alinea c) don.2 2 do
artigo 181.2 da CRA, da alinea i) do artigo 3.2 e do n.2 2 do artigo 60.2, ambos da
LPC.

Nos termos das disposicdes conjugadas dos artigos 60.2 n.2 2 e 61.2 da LPC, assiste
a qualquer Grupo Parlamentar legitimidade para impugnar no Tribunal
Constitucional deliberacdes da Assembleia Nacional, “desde que as mesmas
tenham sido objecto de deliberacdo do Plenario e configurem violagdo da
Constituicdo e de normas do Regimento Interno da Assembleia Nacional e da Lei
Orgénica do Estatuto dos Deputados”.

Assim sendo, assiste legitimidade ao Grupo Parlamentar da UNITA, para requerer
a apreciacdo da conformidade (procedimental), da Sesséo Plenaria Extraordinaria
da Assembleia Nacional que rejeitou a criacdo da Comissdo Eventual que teria a
incumbéncia de tratar da proposta de iniciativa de acusagdo e destituicdo do

Presidente da Republica.

lll. LEGITIMIDADE g.'\

(\f(

N

57



IV. OBJECTO

O presente processo relativo ao contencioso parlamentar visa sindicar e decidir se
a Reunido Plendria Extraordinéria realizada pela Assembleia Nacional, a 14 de
Outubro de 2023, violou ou ndo o procedimento relativo ao Processo de Acusacdo
e Destituicdo do Presidente da Republica, plasmado na CRA e na lei.

V. APRECIANDO

O Grupo Parlamentar da UNITA requereu ao Tribunal Constitucional a objurgacdo
da Sessdo Plenaria Extraordindria realizada a 14 de Outubro de 2023, pela Q&
Assembleia Nacional, por alegada existéncia de irregularidades censuraveis. Na sua

sustentacdo, arguiu que a proposta de criagdo de uma Comissao Eventual para

apreciacdo do Processo de Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica,

subscrita por 90 Deputados do seu Grupo Parlamentar, nos termos do n.2 3 do

artigo 284.2 do Regimento da Assembleia Nacional (RAN), aprovado pela Lei n.2

13/17, de 6 de Julho, ndo logrou efectiva concretizagdo, por inobservancia dos ;._
procedimentos estabelecidos na CRA e na lei.

Alegou, ainda, a existéncia de outros actos praticados pela Presidente da

Assembleia Nacional durante a Sessdo Plenaria Extraordinaria, mormente a

adopcdo da votacdo aberta em detrimento da votagdo secreta, a pretericdao da f/
distribuicdo dos documentos da agenda de trabalho aos demais Grupos vf’y
Parlamentares e as Comissdes de Trabalho em razdo da matéria; a recusa do ;
pedido de interrupcdo da Sessdo, feito nos termos dos artigos 136.2 e 137.2 do
RAN e a ndo cobertura da mesma pela imprensa publica (TPA e RNA).

Previamente, avulta-se pertinente, frisar gue o presente processo nao guestiona

matérias de mérito sobre o Processo de Acusagdo e Destituicdo do Presidente da

Republica. A matéria aqui em sindicdncia delimita-se a questdo procedimental e

ndo substancial, mormente porque o Plendrio da Assembleia Nacional ndo

apreciou a bondade da proposta de iniciativa do Requerente, por ter sido rejeitado,

ab initio, a criagdo da Comissdo Eventual que teria a incumbéncia de elaborar o 7 &
relatério parecer para a sua submissdo ao Plenario.

Neste conspecto, delimitado o dmbito e o objecto da presente acgdo, cabe ao
Tribunal Constitucional sindicar se assiste alguma razdo ao Requerente. Tera o
Plendrio da Assembleia Nacional violado o procedimento do Processo de Acusagao
e Destituicdo do Presidente da Republica, prescrito nos artigos 129.2, n.2 5 da CRA
e 284.2 do RAN?



Veja-se:

a) Do Procedimento de Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica

Sobre esta tematizacdo, refira-se gque o instituto da Acusacdo e Destituicdo do
Presidente da Republica, € comumente conhecido na doutrina por impeachment
funcionando como instituto juridico e politico, de longa historia e variagbes em
diferentes sistemas juridicos. Essa ferramenta, remonta ao século XIV e foi criada
na Cdmara dos Comuns, uma das casas do Parlamento britdnico para estabelecer
processos criminais voltados contra os ministros do Rei e seus altos funcionarios.

No sistema juridico-politico angolano a sua regulacdo emerge da Carta Magna, M
com respaldo no n.2 5 do artigo 129.2 e na lei ordindria (artigo 284.2 do RAN). As

enunciadas normas reflectem uma combinacdo dual, assentes no controlo politico-

parlamentar e na supervisdo judicial, de modo a assegurar que O processo ocorra

com observancia das adequadas cautelas, a devida responsabilidade institucional

e 0 respeito a supremacia da Constituicdo e a conformacdo a legalidade. /’%

de Soberania, em harmonia com os ditames constitucionais.

Por este motivo, o impeachment é considerado como um instrumento essencial /
sistema de freios e contra-freios (checks and balances) na relaciio entre os Orgdos
A Constituicdo da Republica de Angola proclama na sua matriz fundante a C /

égide a institucionalizacdo da democracia.

Adentrando nesses parametros e pela importancia de que se revestem, destacam)ﬂ E f)\}&

edificacdo do Estado Democrético de Direito (artigo 2.2 da CRA), hasteando na sua H’

se como essenciais neste dominio, os principios da estabilidade democratica, do

checks and balances e da seguranca e confianca juridicas. Por conseguinte, a CRA
contém uma hermenéutica jus constitucional positivada no direito ordinario do
procedimento de impeachment. Ou seja, existem um conjunto de principios e
AN
v

garantias, cuja aplicacdo requerem uma harmonizacdo e devem ser aferidos e
orientados em tais processos.

Nesta toada, é elucidativa a demonstracdo da preponderancia da dimensdo da X /
democracia representativa no contexto, quer dos direitos fundamentais quer dos
direitos dos povos. Com efeito, consigna o artigo 3.2 da CRA que: “a soberania, una
e indivisivel, pertence ao povo, que a exerce através do sufragio universal, livre,

"

igual, directo, secreto e periddico (...)

Conforme assinala Norberto Bobbio: “o sufragio universal é a condigdo necessaria,
se ndo suficiente, para a existéncia e o funcionamento regular de um regime



democratico, na medida em que é o resultado do principio fundamental da
democracia, segundo o qual fonte de poder sdo os individuos utr singuli e cada
individuo vale por um (o que, entre outras coisas, justifica a aplicacdo da regra da
maioria para a tomada das decisGes colectivas)” (O futuro da democracia; uma @

defesa do jogo, Editora Paz e Terra, 1986, p.p 147 e 148).

sua conhecida definicdo minima de democracia: “um conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esta autorizado a tomar as
decisBes coletivas e com quais procedimentos. Um regime democratico estaria

Acrescentando ainda que, a democracia € essencialmente democracia
representativa e um sistema de regras de procedimento. Fundamentou assim a Q(

caracterizado, assim, por atribuir o poder de decisdo a um nUmero muito elevado
de membros do grupo, fato que daria a democracia um carater naturalmente
expansivo, movel e dindmico” (DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS, GUERRA E
PAZ/Giuseppe Tosi (Org.) —v.1.- Jodo Pessoa: Editora da UFPB, 2013, p.p 19-20).

“Daquelas regras, portanto, a mais fundamental seria a regra da maioria, a bi‘@)f—

da qual s3o consideradas decisdes coletivas as decisdes aprovadas ao menos pela
maioria daqueles a quem compete tomar a decis3o (..). Para que tal principio
tenha vigéncia e eficdcia, seria preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou
a eleger os que deverdo decidir sejam colocados diante de alternativas reais e .J/
postos em condicdo de poder escolher entre uma e outra, ou seja, devem estar Z
garantidos os assim chamados direitos de liberdade, de opinido, de reunido, de .(\gy
associacdo, etc., a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi construida a {

doutrina do Estado de direito em sentido forte”. (Ob. cit. p. 40). f

No mesmo arrimo, Raul Carlos Vasques Araujo e Elisa Rangel Nunes defendem que

“o principio democratico apresenta como principios formais caracterizadores, o

principio da soberania popular para quem a legitimacdo do dominio politico s6

pode derivar do povo e nunca de qualguer outra entidade; o principio da
representacdo, que assenta em postulados que estabelecem que o exercicio

juridico de funcdes de dominio, constitucionalmente autorizados é feito em nome A
do povo, por 6rgdos de soberania do Estado, gue ha uma derivacdo directa da y,"/
legitimacdo de dominio do principio da soberania popular e que o exercicio do

poder tem em vista prosseguir os fins ou interesses do povo e, ainda, o principio

do sufragio que esté ligado ao principio anteriormente enunciado — o principio da
representacdo” (Constituicdo da Republica de Angola, Anotada, Tomo |, Luanda,
2014, p. 184).



A esta luz, e tal como previsto no artigo 129.2 da CRA, o Processo de Acusacédo e
Destituicao do Presidente da Republica exige acatamento fiel e conformador dos
ditames prescritos na Carta Magna, como um limite necessario para a preservacao
de lidimos principios e direitos fundamentais ali sacralizados.

No esteio da teleologia da supracitada disposicdo constitucional, o Presidente da E !
Republica é eleito por sufragio universal directo, secreto, e periddico, que lhe
atribui legitimidade democratica para o exercicio da sua fungdo para um mandato QR

de cinco anos, renovavel uma Unica vez.

Dessarte, Jorge Bacelar Gouveia pontua gue: “a designacdo do Presidente da
Republica funda-se numa elei¢do directa e universal, num mecanismo de voto
conjunto com a eleicdo parlamentar para o circulo nacional, vigorando um sistema
maioritario a uma volta” (Direito Constitucional de Angola, IDILP Editor, Margo de
2014, p. 404).

Na esteira desses valores supremos, e estando em causa garantias e principios

fundamentais formalmente preceituados na CRA, as vicissitudes decorrentes do
afastamento do exercicio do cargo por via da “destituicdo” obedece a critérios
rigidos, inflexiveis cujo iter procedimental constitui o meio adequado para langar
maos a sua materialidade, como forma de assegurar a transparéncia, a integridade
e a lisura processual.

'

Em razdo disso, Edgar Costa, citado por Miguel Reale considera que: “o
impeachment é um processo essencialmente de natureza politica e de raizes
constitucionais, tendo como objectivo, ndo a aplicagdo de uma pena criminal, mas

a perda do mandato” (Impeachment: Conceito Juridico, In Revistas dos Tribunais
100 anos, Doutrina Essenciais, Doutrina Constitucional, Vol. IV, Organizacdo dos
Poderes da Republica, Clémerson Merlin Cléve, Luis Roberto Barroso, p. 552).

Este entendimento aqui escorado ficou, igualmente, marcado no Acérddo n.2

881/2024, de 2 de Abril, firmado por esta Corte Constitucional, in verbis: (...) da ) f/\
iniciativa dos processos de responsabilizagdo criminal e de Destituicdo do X 7
Presidente da Republica pela Assembleia Nacional deve ser caracterizado e
devidamente estabelecidos os procedimentos para a sua implementagdo, ou seja,

qual o modus operandi da Assembleia Nacional apds a recepgéo da proposta de

iniciativa apresentada por um terco dos Deputados em efectividade de fungdes.

Isto porque as situacBes que podem conduzir @ responsabilizagdo criminal e a
destituicdio do Presidente da Republica, por serem de relevante interesse geral, sGo
demasiado graves para serem viabilizadas sem se avaliar o mérito inicial da
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proposta de iniciativa. A importdncia dos processos de acusacdo e de Destituicdo
do Presidente da Republica, revela-se no facto destes terem ndo apenas
consequéncia interna, mas, e sobretudo, consequéncias e relevdncia na estrutura
e o funcionamento do Estado (externas).

E, alids, com este sentido que, no que toca & responsabilizagdo do Presidente da
Republica, J.J Gomes Canotilho e Vital Moreira asseveram que: “a iniciativa do
processo cabe exclusivamente a Assembleia da Republica e estd sujeita a severos
requisitos (...). Com isto visa-se evitar a banalizacdo ou a chicana das propostas de
acusacdo do Presidente da Republica, bem como a flagelacéo gratuita deste {...)
(Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, Coimbra Editora, p.
171).” Disponivel em www.tribunalconstitucional.ao.

Outrossim, atenta a sua teleologia literal interpretativa afigura-se necessario fazer
o recorte normativo do n.2 5 do artigo 129.2 da CRA que preceitua o seguinte:

“Os processos de responsabilizacdo criminal e os processos de Destituicdo do

Presidente da Republica a que se referem os numeros anteriores obedecemQ
seguinte: D

a) ainiciativa dos processos deve ser devidamente fundamentada e incumbe
a Assembleia Nacional;

b) a proposta de iniciativa é apresentada por 1/3 dos Deputados em
efectividade de funcdes (...);

efectividade de funcdes, devendo, apds isso, ser enviada a respectivd
comunicacdo ou peticdo de procedimento ao Tribunal Supremo ou ao

c) a deliberacdo é aprovada por maioria de 2/3 dos Deputados em}" f

Tribunal Constitucional, conforme o caso.”

Ora, da interpretacéo da ratio normativa desta disposicdo constitucional e do seu
rol taxativo vislumbra-se a peculiaridade em gue assenta a sua sistematizagdo com
realce em trés alineas, mormente a), b) e c¢), que estabelecem trés momentos
distintos, a considerar: (i) A proposta de iniciativa apresentada por 1/3 dos
Deputados em efectividade de fungdes, que propulsiona o processo; (i) A
iniciativa, devidamente fundamentada, de incumbéncia da Assembleia Nacional,
que é impulsionada pelo primeiro momento; e (iii) a deliberacdo, aprovada por
maioria de 2/3 dos Deputados em efectividade de fungdes.

Consequentemente, estes trés momentos integram duas fases, isto €, a fase da
iniciativa da Assembleia Nacional e a fase da deliberacdo aprovada por maioria de
2/3 dos Deputados em efectividade de funcdes, como também ficou sedimentado
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na linha da jurisprudéncia desta Corte Constitucional no supracitado Acdrddo n.2

881/2024, de 2 de Abril.
Resulta por isso, das consideracdes aqui expendidas sobre os aludidos normativos

constitucionais (127.2 a 129.9), que a Assembleia Nacional como o6rgdo
representativo do povo angolano, colegial e de tipo parlamentar, exerce, dentre
outras, funcdes politicas e legislativas. No ambito das fungdes politicas, promove o
Processo de Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica, nos termos
definidos nos artigos 127.2 a 129.2 da CRA. Em virtude disso, o Tribunal
Constitucional reafirma a sua conviccdo que a iniciativa de destituicdo do
Presidente da Republica é do Parlamento e deve ser jus fundamentada e ndo do
Grupo Parlamentar. Este, sim, pode apresentar a proposta de iniciativa por 1/3 dos

Deputados em efectividade de funcdes, como o fez o Requerente, sendo gue a
deliberacdo deve ser aprovada por 2/3 dos Deputados em efectividade de fungdes.

No dmbito da fiscalizagdo politica do poder legislativo ao Presidente da Republica

(co-responsabilizagéo do Parlamento), Jodo Pinto assevera que “o Parlamento s6 —— > _—
= .
pode destituir o Presidente com uma iniciativa de 1/3 dos Deputados em f‘%
efectividade de funcées (74 Deputados), um consenso de 2/3 dos Deputados em , '
efectividade de fungbes (147 Deputados), e cabe ao Tribunal Constitucional ou
Supremo julgar, absolvendo ou destituindo o Presidente, o que ndo é fdcil, pois sGo
orgdos néo pressiondveis politicamente, por ndo se tratar de juri politico {(...).

(...) pode-se dizer que no Sistema de Governo Angolano hd claramente um
mecanismo equilibrado de fiscalizacdo politica do Presidente da Republica face a
Assembleia Nacional e um controlo do Parlamento face ao Presidente, pois este
pode limitar in extremis por auto-demissdo, co-responsabilizando a Assembleia
Nacional. Aqui estd a “pedra de toque” do modelo angolano de convivio sauddvel
entre a maioria parlamentar com o executivo, aqui estd o pendor parlamentar do
sistema de governo Presidencialista-Parlamentar” (A FiscalizagGo Parlamentar: O
papel do Parlamento no Sistema Politico Angolano, In A Guardia, Revista Cientifica VJ\
do Tribunal Constitucional, n.2 2, Editora Lexdata, 2024, pp. 281 e 282). DZ v/

Vale sublinhar que, no &mbito das suas competéncias organizativas, a Assembleia
Nacional, enquanto érgdo de soberania, tem proficiéncia para legislar sobre a sua
organizacdo interna, ou seja, aprovar normas que regulam o seu proprio
funcionamento, em forma de Lei Orgénica, por forca do artigo 155.9, da alinea a)
do artigo 160.2 e da alinea b) do n.2 2 do artigo 166.2, todos da CRA.

Acresce que, a Assembleia Nacional tem, ainda, no ambito da sua organiza¢do e
funcionamento internos, competéncia para constituir a Comissdao Permanente, as
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Comissdes de Trabalho Especializadas, as Comissdes Eventuais e as Comissdes

Parlamentares de Inquérito, nos termos da alinea c) do artigo 160.2 da CRA ﬁ

(Competéncia organizativa). Neste sentido, escorado no referido dispositivo legal,

a Assembleia Nacional aprovou o seu Regimento Interno (RAN), onde se estabelece

como principios basicos de funcionamento os principios da votacdo, da

representacdo proporcional e a tipologia de deliberacdes adoptadas por maioria v
/’7

absoluta dos Deputados (artigos 5.2, 37.2 e 155.2 do RAN).

Assim, no dmbito desta espécie de processo, dispde 0 n.2 3 do artigo 284.2 do RAN
que “recebida a proposta de iniciativa do processo de acusacdo e destituicdo do
Presidente da Republica, o Plenario da Assembleia Nacional retine-se de urgéncia
e cria, por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungBes, uma
Comissdo Eventual, a fim de elaborar relatério parecer sobre a matéria, no prazo
que lhe for fixado”.

E importante frisar que o n.2 5 do artigo 129.2 da CRA nada discorre sobre os
procedimentos a adoptar pela Assembleia Nacional, apds recepgdo da proposta de
iniciativa dos processos de responsabilizacdo criminal e de destituigdo d
Presidente da Republica, bem como ndo dispde, expressamente, sobre a criagdo
de uma Comissao Eventual. Estabelece, sim, o aludido preceito constitucional, que

a iniciativa do referido processo incumbe a Assembleia Nacional. /

Pelo que, pode-se aferir que no constitucionalismo angolano, a proposta de W
iniciativa (GP) ndo se confunde com a iniciativa do processo (AN), correspondendo ‘

a formatos e ritos assentes em pontos de partida e conteldos que perseguem
diferenciados propdsitos ou etapas juridico-legais.

Inobstante, a Carta Magna estatua nos artigos 127.2 e 129.2 algumas regras
procedimentais sobre o impeachment que devem ser observadas, o RAN vem
consignar outras normas complementares e, em alguns casos, densificar as

normas constitucionais.
Com efeito, o artigo 284.2 do RAN prescreve o seguinte: }(/

“1. A iniciativa do Processo de Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica

|H

compete a Assembleia Nacional”.

“3. Recebida a proposta de iniciativa do processo de acusagdo e destituicdo do
Presidente da Republica, o Plenério da Assembleia Nacional redne-se de urgéncia
e cria, por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungBes, uma
Comissdo Eventual, a fim de elaborar relatério parecer sobre a matéria, no prazo

que lhe for fixado”.
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Em harmonia com a ratio desta norma assaca-se gue a iniciativa do processo de
acusacao e destituicido do Presidente da Republica compete a Assembleia
Nacional. Esta parte da norma reafirma a competéncia exclusiva da Assembleia
Nacional para iniciar o Processo de Responsabilizagdo Criminal e Destituicdo do
Presidente da Republica, alinhado ao principio da soberania popular, uma vez que
@ 0 Orgdo representativo maximo, tal como regula o artigo 3.2 do RAN.

Em seguida, apds o recebimento da proposta de iniciativa, o Plenario da
Assembleia Nacional deve reunir-se de forma urgente, de modo a conformar-se a
obediéncia dos prazos instituidos na lei. Isso significa que, a Assembleia Nacional
deve dar prioridade a analise da proposta, evitando delongas desnecessarias e

pueris que possam comprometer razdes ligadas ao interesse publico, a
transparéncia, a seguranca e a confianga juridicas.

Uma vez reunido, o Plenario da Assembleia Nacional deve, por maioria absoluta
dos Deputados em efectividade de fungdes, constituir uma Comissdo Eventual
para elaborar um relatdrio parecer sobre a viabilidade da acusacdo ou desti’cui(;éo/7 "
do Presidente da Republica. Esta Comissdo tem um caracter temporari
especializado, pois é formada especificamente para analisar a proposta e emitir

um relatério dentro de um prazo determinado, oferecendo subsidios técnicos e

N

juridicos para a deliberagdo futura.

No que aos formalismos de recebimento e convocagdo de reunido urgente dizem
respeito, o RAN introduz uma fase especifica apds o recebimento da proposta: o]

Y

Plendrio deve reunir-se de urgéncia, promovendo uma tramitagdo processual
prioritdria, atenta a natureza juridica do processo.

Nos termos do RAN, a reunido de urgéncia tem como objectivo a criacdo da
Comissdo Eventual, que tem a competéncia de elaborar o relatério-parecer sobre
a proposta. Este formalismo ndo é mencionado directamente na Constituigdo, mas
complementa o processo descrito no n.2 5 do artigo 129.2 da CRA. Ou seja, nota-
se que o RAN detalha o procedimento interno da Assembleia Nacional para avaliar ¢/
tecnicamente a proposta de iniciativa do processo de acusagao e destituicdao do %/
Presidente da Republica, através de uma Comissdo Eventual, que fornecera um
relatdrio-parecer sobre a matéria (n.2 3 do artigo 284.9).

>

Q

Daqui se infere que a Constituicdo angolana atribuiu ao critério do legislador
ordindrio os procedimentos subsequentes a recepgdo da proposta de iniciativa de
Acusacdo e Destituicdo do Presidente da Republica apresentada por 1/3 dos



Deputados em efectividade de fungdes, respeitando os principios estabelecidos na
CRA.

Conforme preconiza o n.2 1 do artigo 80.2 do RAN: “a Assembleia Nacional pode ﬁ'
constituir Comissdes Eventuais para qualguer fim determinado, cuja organizacao,
competéncia, duracdo e modo de funcionamento sdo fixados, para cada caso, de @(

acordo com as tarefas especificas que |hes forem atribuidas.”

Ora, sendo as ComissBes Eventuais constituidas por Resolucdo da Assembleia
Nacional, devem ser observadas as regras inerentes as deliberaces deste 6rgdo,
previstas no artigo 159.2 da CRA (e reiteradas no artigo 37.2 do RAN), segundo o
qual “As deliberacdes da Assembleia Nacional sdo tomadas por maioria absoluta
dos Deputados presentes, desde que superior a mais de metade dos Deputados
em efectividade de fungdes, salvo quando a Constitui¢do e a lei estabelegam outras
regras de deliberaggo”.

Outrossim, tal como as Comissdes de Trabalho, preceitua o artigo 66.2 do RAN que A
as ComissOes Eventuais “sdo constituidas por resolucdo da Assembleia Nacional, :
conforme o previsto na alinea f) do n.2 2 do artigo 166.2 da Constituicdo
Republica”.

No caso sub judice, verifica-se que o Plenario da Assembleia Nacional, na sua
Sessdo Plenaria Extraordinaria, realizada a 14 de Outubro de 2023, rejeitou, por
maioria absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes, a criacdo da ,
Comissdo Eventual que teria a competéncia de tratar do Processo de Acusacao e
Destituicdo do Presidente da Repubilica.

Em razdo disso, a viabilidade da manifestacdo de vontade de se constituir a
Comissdo Eventual, esteia-se na idoneidade das motivacdes que ditam o impulso
do procedimento, ou seja, além dos aspectos formais €, também, ponderada a
aptiddo ou a justa causa do pedido, podendo, por conseguinte, ser liminarmente

rejeitado, coartando, deste modo, que O processo prossiga e prospere, N

. B o v
concretizando outras fases que |he sdo inerentes. e
Em suma, afigura-se inequivoco que a ndo criagdo da Comissdo Eventual, adoptada Y)(

por maioria absoluta dos Deputados em efectividade de fungdes, extinguiu a
“nascenca” a proposta de iniciativa do Requerente, isto é, foi liminarmente
rejeitada, pelo que, conseguentemente, ndo tramitou a primeira fase do
procedimento, nos termos da alinea a) do n.2 5 do artigo 129.2 da CRA, por mera
vontade colegial da maioria presente na Sess3o colimada.
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b) Sobre o mecanismo de votagdo e o pedido de interrupcdo da Sessdo
Plenaria Extraordinaria

O Requerente alega que, no Processo de Acusacdo e Destituigdo do Presidente da
Republica, o sistema de votacdo deve ocorrer por escrutinio secreto. Sustentando
que a Assembleia Nacional ao submeter 2 votacdo a proposta de criacdao da
Comissdo Eventual ao regime de voto aberto infringiu o disposto no n.2 2 do artigo
157.2 e na alinea b) do artigo 159.2, ambos do RAN.

Invoca, ainda, que o Plenario da Assembleia Nacional, ao adoptar na reunido
Plenéria Extraordinéria, a votacdo aberta na modalidade de mdo levantada violou,
igualmente, o disposto na alinea b) do artigo 159.2 e 0 n.2 2 do artigo 157.2, todos
do RAN.

Assiste-lhe razdo? Analise-se!

No processo de impeachment do Presidente da Republica, o formalismo da
votacdo desempenha um papel crucial na validagdo das distintas etapas do >
processo. Nesta perspectiva, 0 mecanismo de votagdo instituido (aberta ou

secreta) varia, significativamente, de acordo com a ordem juridico-legal de cada

pals, inerente a uma pandplia de pressupostos que se reputam cruciais para a sua
definicdo na ordem juridica. \2/

Neste contexto, a tradi¢io politica e democrética, as normas internas dos orgaos -
legislativos, e outras premissas, ndo menos importantes, determinam o regime py’
legal dos sistemas politicos que jazem na Lex Mater. Por isso mesmo, ndo é aferivel ¢
considerar que o mecanismo de votacdo adoptado naquela Sessdo deve ser/lF ' :
considerado irregular, qguando a lei prevé as circunstancias especiais para o efeito

(artigo 157.2 do RAN).

A titulo comparado, refira-se que noutras ordens juridicas salvaguarda-se, em

muitos casos de deliberacdes parlamentares de grande relevancia, maxime em

algumas etapas ou fases do processo de impeachment, o dever legal da votacdo

aberta com o fito de garantir transparéncia e, sobretudo, a afericdo da (/A
responsabilidade dos deputados perante os eleitores. Sobre este aspecto, € y S
paradigmético, mutatis mutandis, o regime dos Estados Unidos da América, da

Republica Federativa do Brasil, da Republica Federal da Alemanha e da Republica

da Africa do Sul, nessa medida, a votacdo aberta, ndo é exclusiva da legislagao

pétria, sendo, por isso mesmo, admissivel e compativel as modalidades da votagao

secreta ou da votacdo aberta, em fungdo das opgdes legislativas de cada
ordenamento juridico.
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Ainda sobre esta questdo, meramente a titulo exemplificativo, a Republica
Federativa do Brasil, através da Emenda Constitucional n.2 76/2013 (Diario Oficial
da Unido, de 29 de Novembro de 2013), extinguiu o voto secreto nas votacdes em

processos de cassacdo de parlamentares e no exame de vetos presidenciais e
passou a consagrar como regra a votagao aberta, proclamando que por ser uma
Republica que adopta a publicidade dos actos estatais como um principio
constitucional, a populacdo tem o direito de saber como votam os seus
representantes, considerando que eles exercem o poder em nome do povo.

(cfr.Site:https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pag
ina=1&data=29/11/2013).

DispGe a alinea b) do artigo 159.2 do RAN, in litteris, que “a acusacdo do Presidente
da Republica nos termos do n.2 5 do artigo 129.2 da Constituicdo e dos artigos
284 .2e 285.9do presente Regimento”; fazem-se por votagdo secreta, esta a referir-
se a segunda fase do procedimento em que ja existe a acusagdao da Assembleia
Nacional concretizada numa Resolucdo aprovada por maioria de 2/3 dos
Deputados em efectividade de funcgdes. /—7

No caso em apreco, esta fase é desatendivel, uma vez que a Plenéria da Assemblefa

Nacional por maioria dos Deputados presentes e em efectividade de funcdes

rejeitou a criagdo da Comissgo Eventual gue teria a incumbéncia de dar tratamento Al/
a proposta de iniciativa. Pelo gue, ndo se tendo iniciado a primeira fase (a iniciativa 9;}7,

de processo devidamente fundamentada), ndao se pode falar propriamente de uma
segunda etapa.

Na sequéncia do procedimento de votacdo, o Requerente censura, também, que
fez um pedido de interrupcdo da reunido plenaria extraordinaria, nos termos dos
artigos 136.2 e 137.2 do RAN, todavia, a Presidente da Assembleia Nacional
recusou o pedido restringindo, assim, a concretizacdo e aplicabilidade dessas

normas.
Sobre esta tematica, cabe frisar que a restricdo aqui suscitada decorre dos canones n
legais. Trata-se de prerrogativas que decorrem de parametros legais. Neste interim, ; /

o facto da Presidente ter recusado o pedido do Requerente nao constitui em si um
acto eivado de vicios ou de quaisquer irregularidades conducentes a violagdo do
Regimento ou da lei. A contrario sensu, também aqui se pode trazer a ribalta que
essa decisdo recaida esteia-se no dmbito dos principios da legalidade, da
adequacdo e da razoabilidade. Trata-se de um poder discricionario que lhe é
conferido pelo préprio Regimento, para que, enquanto entidade que preside as
sessdes plenarias, possa assegurar o seu regular funcionamento e a estabilidade
institucional, salvaguardando, deste modo os interesses e direitos de todos 0s
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deputados presentes e o principio da continuidade das reunifes da Assembleia
Nacional (n.2s 1 e 2 do artigo 136.2 e da alinea m) do artigo 44.2, ambos do RAN).

A este proposito, resulta da lei que o texto normativo consagrado nos artigos 136.2,
n.22 e 137.9, n.2 3 do citado diploma enuncia as situacdes cabiveis susceptiveis de
interrupgdo. Por conseguinte, a sua admissibilidade estd condicionada a aceitacdo
ou ndo da Presidente da Assembleia Nacional, no dmbito dos poderes legais
consagrados na lei, o que ndo pode, obviamente, nos presentes autos constituir
uma decisdo eivada de gualquer vicio.

Além disso, compulsados os autos, o Tribunal Constitucional verifica que o pedido
de interrupcdo da Sessdo Plendria Extraordinaria ndo foi manifestado pela maioria
dos Deputados presentes, por isso ndo se pode dizer que terd violado os principios
da democracia representativa ou da proporcionalidade. Assim sendo, demonstra-
se justificavel e devidamente ponderada a decisdo tomada pela Presidente, de ndo
interromper a reunido, prosseguindo a sua realizacao de modo a efectivar o
cumprimento da agenda de trabalho, tendo em conta a prioridade que caracteriza
esta espécie de processo e o seu caracter de urgéncia, nos termos das disposicdes
combinadas do n.2 6 do artigo 29.2 da CRA e do n.2 3 do artigo 284.2 do RAN.

1= =~ Y

c) Sobre a Distribuigdo das pegas documentais da proposta de iniciativa, a falta
de cobertura da imprensa (TPA e RNA) e a alegada ofensa ao principio da
proporcionalidade

A

O Requerente traz a colagdo na sua impugnacdo a falta de distribuicdao dos
documentos inerentes a agenda da Ordem do Dia e da cobertura da imprensa (TPA
e RNA), na Sessdo Plendria Extraordinaria. Na sua dptica, a Assembleia Nacional
violou o artigo 40.2 da CRA, o RAN e o costume parlamentar invocando na sua
argumentacdo que a Assembleia Nacional, ao omitir a distribuicdo dos
documentos pertinentes aos Grupos Parlamentares e as Comissdes de Trabalho
competentes, infringiu o costume parlamentar e o Regimento da Assembleia
Nacional (RAN).

OO0

Adicionalmente, aduziu que a falta de transmissdo em directo pela Televisdo
Plblica de Angola (TPA) e pela Radio Nacional de Angola (RNA) constituem,
alegadamente, uma violagdo do direito fundamental de acesso a informagdo,
explanado no artigo 40.2 da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), que
assegura ao cidaddo o direito de ser informado, de se informar e de informar.

Sobre a guest3o, respeitante a ndo distribuicdo de documentos da Ordem do Dia,
veio a Requerida no seu pronunciamento arguir que na sua intelecgdo o n.2 3 do
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artigo 206.2 do RAN, em censura, confere cobertura a dispensa deste formalismo
desde que na Conferéncia haja consenso dos Presidentes dos Grupos
Parlamentares. No demais, alude, ainda, que no dia que antecedeu a Sess3o
Extraordinaria vertente, a Comissdo Permanente da Assembleia Nacional
deliberou a 13 de Outubro a convocagdo da supra referida Sessdo, o que é
sintomatico, ainda que, implicitamente, da aceitacdo da pretericio adoptada
consensualmente pelos Presidentes dos Grupos Parlamentares. Isto sem deixar de
observar-se que o Requerente ndo elucida a esta Corte Constitucional sobre a
eventual falta de consenso alusivo a este tema.

No caso dos presentes autos, efectivamente, constata-se gue os documentos
invocados ndo foram distribuidos aos Deputados. Assim, inobstante a Ordem do
Dia ter sido aprovada, por unanimidade, como sustenta o Requerente nas suas
alegacdes, sem que tenha sido suscitado quaisquer reparos quanto a este aspecto
pelos demais participantes da sessdo, o Tribunal Constitucional reconhece a
insofismavel importancia da observancia deste formalismo legal que devia ter sido :
melhor acautelado pela Requerida, tendo em linha de conta a utilidade prética ex/;;/)/
relevancia da causa final. Apesar disso, ndo é assimildvel que se possa considera

tal facto, uma irregularidade susceptivel de fundamentar a existéncia de
discrepancias legais cabiveis imputaveis aquela Sess3o Plenaria Extraordinaria da 3
Assembleia Nacional, porquanto o n.2 3 do artigo 206.2 do RAN permite a sua DV

A%

dispensa.

Por isso, é pertinente realgar que a auséncia desse formalismo legal ndo
compromete a coeréncia juridico-procedimental da reunido, uma vez que o '
Requerente ndo desconhecia o contelido da proposta em analise. Pelo contrario,

foi o conhecimento geral dessa proposta, da sua iniciativa, que fundamentou a

afericdo e ponderac3o sobre o seu juizo de admissibilidade e, consequentemente,

a votacgao de rejeicdo expressa pela maioria dos Deputados presentes e em pleno

exercicio de suas funcdes.

No que se reporta a auséncia da comunicacdo social onde se inserem a TPA e a D«(_/
RNA, o Requerente argui que pelo facto de a Sessdo Plendria ndo ter tido

transmissdo em directo houve clara violacdo do direito do cidaddo de ser

informado, de se informar e de informar, nos termos do artigo 40.2 da CRA.

Desta disposicdo constitucional, vislumbram-se varias vertentes da sua dimensdo
conceitual, com realce, ao facto da liberdade de informar revestir-se de uma
caracteristica dual, maxime, a liberdade de informar e a de ser informado. Esta
liberdade ndo é apenas o direito individual, mas, também, um direito colectivo,
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uma vez que num Estado Democrédtico de Direito os cidad3os tém o direito a
estarem informados, por isso este principio € intrinseco a liberdade de imprensa.

Ora, versam os autos e tal como riposta a Requerida, durante o periodo de pausa
parlamentar, em que se encontrava a Assembleia Nacional, decorriam na Sala do
Plenario benfeitorias de restauro e melhorias (fls. 31-43), para acolher a 147.2

Assembleia da Unido Interparlamentar que se realizou de 23 a 27 de Qutubro de

2023, em Luanda.
Esta situagdo fez com que a Assembleia Nacional realizasse a reunido Plenéria

Extraordinaria na Sala Multiusos onde ndo existiam condi¢Bes técnicas para a
transmissdo televisiva ou radiofénica. Rezam, ainda, os autos que no dia 13 de
Outubro, aquando da reunido da Comissdo Permanente, a Presidente da
Assembleia Nacional informou aos presentes sobre a obra de restauro que
decorria na Sala do Plenario, tendo convidado os lideres dos Grupos Parlamentares
a visitarem as salas do Plendrio e Multiusos. >

Nesta circunstancia, atendendo a rotio hermenéutica e a teleologia d
mencionado preceito fundamental consagrado na Carta Magna (artigo 40.9)
se descortina a plausibilidade de se conformar a sua violacdo pelo facto de a
auséncia de condicdes técnicas da sala que acolheu a Sessdo ndo dispor dessa
possibilidade, no entanto, salvaguardada com a divulgagdo da matéria em diferido.

o)

Por fim, sobre a alegada ofensa ao principio da proporcionalidade consagrado nos
artigos 57.2,58.2, n.2 3 e 198.2 da CRA, que tem como escopo aferir se o sacrifici
de determinados bens, valores ou interesses é adequado, necessario e suportavel,
face a satisfagdo de outros, de tal sorte que se possa afirmar que o sacrificio
imposto é proporcional ao beneficio.

Doutrinalmente, “(...) € entendido como o principio da justa medida. Meios e fim

sao colocados em equacgdo mediante um juizo de ponderagdo, com o objectivo de /\
se avaliar se o meio utilizado é ou ndo desproporcionado em relacdo ao fim” (J.J. Y /
Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 6.2 Edicdo,

Almedina, Coimbra, 2002, p. 270).

Por seu turno, Orlando Fernandes pontua que “a proporcionalidade &, enquanto
principio constitucional, utilizada profusamente, sobretudo para o balanceamento
concreto dos direitos ou interesses em conflito” (O Principio Constitucional da
Proporcionalidade e os Remédios contra o NGo Cumprimento, In A Guardig, Revista
Cientifica do Tribunal Constitucional, n.2 2, Editora Lexdata, 2024, p. 351).
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Dessarte, o principio da proporcionalidade constitui uma garantia elementar
embasada pelo Estado de Direito que visa, além do mais impor aos poderes
publicos uma actuacdo ponderada que proporcione equilibrio, justeza, lisura e uma
efectiva adequacdo das normas legais. No caso em presenca, nao se visualizam
atropelos a CRA e a Lei, porguanto, as normas arguidas pelo Requerente sdo
legalmente exigiveis no rito respeitante ao momento da composi¢do da Comissao
Eventual (n.2 4 do artigo 284.2 do RAN), o que ndo veio a concretizar-se pelas
razOes supra esclarecidas. No demais, a restricdo que consiste em ndo ver criada a
Comissdo Eventual emerge de uma deliberacdo fundada na vontade expressa da
maioria dos Deputados presentes.

Face ao acima expendido, esta Corte Constitucional considera que ndo existem
inconstitucionalidades ou desconformidades legais no procedimento adoptado na
Sessdo Plendria Extraordinaria, realizado pela Assembleia Nacional.

Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam em Plenério, os Juizes Conselheiros do Tribunal

Constitucional, em: "\ \ < Axz "\ ?Q,c C speNT & A

Rpes enie Ao NECATIVA AS (oteEndots
OP\QLA*‘(C&_\’*—RE. ~

Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional.

Notifique-se.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 14 de Novembro de 2024

OS JUIZES CONSELHEIROS

Dra. Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente) 3
. o

f

Dra. Victoria Manuel da Silva Izata (Vice-Presi dente) i bpi 5

Dr. Carlos Alberto B. Burity da Silva ‘ =P¢_;?~'—‘ %
Dr. Carlos Manuel dos Santos Teixeira ‘f -

'l_/t

Dr. Jodo Carlos Antdnio Paulino ’
Dra. Josefa Anténia dos San@eto -
Dra. Julia de Fatima Leite S. Ferreira (Relat ra)&u\ b i ibs _L; ) gy 1 L‘S%&u.izd
Dr. Vitorino Domingos Hossi A = - ——
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