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TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 1001/2025

PROCESSO N.2 1243-C/2024

Relativo a Partidos Politicos e Coligacdes

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I. RELATORIO

Ivo Miguel Ginguma e Outros, devidamente identificados nos autos, na qualidade
de membros fundadores do Partido Humanista Angolano, requerem, ao abrigo das
disposicBes conjugadas da alinea j) do artigo 3.2 e da alinea d) do artigo 63.2 da Leji

n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro — Lei dos Partidos Politic
(LPP), a declaragdo de invalidade dos actos de reestruturacdo orgénica, de
nomeagao e exoneragdo de Presidentes provinciais e Coordenador Geral do
Partido, de expulsdo dos Requerentes do Partido, de implementacdo de quotas
mensais, aprovadas pela Presidente do Partido, bem como do acto de proibicdo
de concessdo de entrevistas publicas aos meios de comunicacio social, aprovado
pelo Mandatario Presidencial, Nelson Manuel Goncalves.

Para sustentar a sua pretensdo, os Requerentes apresentam, em sintese, os
seguintes fundamentos:

1. Em 6 de Setembro de 2022, apds as Elei¢Bes Gerais, a Presidente do Partido,
com o alegado intuito de enfraquecer a Comiss3o Politica Nacional, 6rgdo /"
deliberativo do Partido, emitiu unilateralmente uma resolucdo, em
manifesta violacdo dos Estatutos, contendo as seguintes determinacdes: a)

reduzir e estabilizar a estrutura organizacional; e b) redefinir atribuicdes
organicas para maior eficiéncia administrativa.



Com base nessa resolucdo, a Presidente indicou os Requerentes como
candidatos a integrar a Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), de forma
unilateral, sem a prévia andlise, discussdo e aprovacdo da Comiss3o Politica
Nacional, orgdo competente para o efeito, presumindo, de forma errénea,
que tal indicagcdo implicaria a automatica cessacdo das funcdes dos
Requerentes naquele érgao.

Ndo satisfeita, a Presidente do Partido, com o propdsito de usurpar as
competéncias da Comissdo Politica Nacional, alterou, por meio de uma
resolugdo unilateral, a lista de Vice-Presidentes eleitos em assembleia NZ
constitutiva, criando a figura de Primeiro Vice-Presidente, ndo prevista nos E}?’
Estatutos, e nomeando para esse cargo o Sr. Fernando Hombo Dinis, zz» N
Deputado do Partido, sem a devida apreciacdo, discussdo e aprovacdo do)o

orgao competente.

A Presidente instituiu, através da mesma resolucdo e em desconformidade/"’/
com os Estatutos, a figura dos Mandatarios Presidenciais, com o objectivgﬁﬁ/p K(
usurpar as competéncias dos Presidentes Provinciais eleitos em assembleia /
constitutiva.

Em reiteradas violagBes aos Estatutos, a Presidente do Partido nomeou e
exonerou Vice-Presidentes e Presidentes Provinciais eleitos em assembleia
constitutiva, alterou arbitrariamente o valor das quotas partidarias e
movimentou a conta bancaria do Partido em beneficio dos seus interesses
pessoais.

Em 30 de Julho de 2024, exonerou quem ja ocupava ilegalmente o cargo de
Coordenador Nacional e nomeou para essa posicdo o Sr. Joaquim Carlitos
Matongueiro, sendo que, nos termos dos Estatutos, apenas existe o cargo de
Vice-Presidente para a Coordenagdo Nacional (cfr. documento n.2 11).

Os Vice-Presidentes, cientes destas sucessivas violacdes aos Estatutos e
informados de diversas acusacdes de ma gestdo do Partido, enderecaram
uma carta a Presidente, solicitando a convocacdo de uma reunido da
Comissdo Politica Nacional para debater internamente tais questdes e
encontrar uma solugdo adequada.

Contudo, essa iniciativa ndo foi bem recebida pela Presidente, que passou a
acusar os Vice-Presidentes, ora Requerentes, de promoverem uma
campanha de desinformacdo, incitacdo ao 6dio e a violéncia no seio do
Partido, bem como de praticarem actos de vandalismo, difamacao, callnia e
injuria.



9. Em consequéncia destas acusacdes, desprovidas de fundamento, o Partido
emitiu, em 20 de Agosto de 2024, um comunicado assinado por alguém nao
eleito Vice-Presidente na assembleia constitutiva de 2021 — Unica realizada
—, no qual se declarava a expulsdo dos Requerentes do Partido, sem a
instauracdo de qualquer processo disciplinar, proibindo-os de falar em nome

do Partido e de aceder as suas instalacdes.

10. Em 19 de Outubro de 2024, a Presidente determinou, unilateralmente, o
afastamento do Presidente da Comiss3o Politica Provincial do Cuando

Cubango e nomeou dirigentes do Partido na Provincia de Luanda, sem a 4/
realizagdo de uma reunido da Comissdo Politica Nacional, configurando-se, &W
assim, violagdes sequenciais cuja finalidade sé a Presidente conhece, razdo

pela qual os Requerentes impugnam todos estes actos.

11. Nos termos do artigo 16.2 dos Estatutos, a aplicagdo de uma sancdo a um

se verificou, tendo a expulsdo dos Requerentes sido anunciada por um mero
comunicado via WhatsApp.

12. Compete a Comissdo Politica Nacional, nos termos da alinea i) do artigo 38.2
dos Estatutos, nomear os dirigentes provinciais e homologar os dirigentes
municipais indicados pelos Presidentes Provinciais, prerrogativa que a
Presidente reiteradamente usurpou.

Concluem os Requerentes pedindo que a presente ac¢do seja julgada procedente
e, em consequéncia, se anulem os seguintes actos:

a) Aexpulsdo dos Requerentes da Direccdo do Partido, vertida no comunicado
de 20 de Agosto de 2024;

b) As nomeagdes e exonera¢des de Presidentes provinciais e Coordenadores
Gerais do Partido, vertidas nos Despachos n.2s 0079, 0080 e
0081/GPPHA/2024.

c) A Resolugdo n.2 01, de 6 de Setembro de 2022, que altera a estrutura
organica do Partido e indica os Requerentes como candidatos a Comissarios
nacional e provincial na Comissdo Nacional Eleitoral;

d) A Directiva 05/GMP/CPN/PHA2023, com a referéncia 13/GMP/PHA/2023
que proibe a concessdo de entrevistas publicas aos meios de comunicacdo



social, sem que para o efeito sejam indigitados superiormente pelos 6rgdos
das DirecgBes Nacional e Provincial do Partido:

e) Aorientagdo que fixa o valor das quotas.

Citado para exercer o contraditério, o Partido Humanista Angolano apresentou a

sua defesa, por excepgdo e por impugnacdo, nos seguintes termos, em sintese:

1. A pretensdo dos Requerentes carece de fundamento, porquanto o seu
requerimento inicial ndo corresponde a verdade material dos factos, os
quais se impugnam, desde ja, de forma expressa e genérica.

2. Adata dos factos, os Requerentes, por sua propria solicitacdo e com o seu
consentimento, haviam cessado as funcdes na Comissao Politica Nacional
em 6 de Setembro de 2022, optando por abandonar a direccdo do Partido
para integrar a Comissao Nacional Eleitoral (CNE).

3. Com efeito, conforme os préprios Requerentes referem, em 6 de Setembro
de 2022, logo apds as Eleicbes Gerais, foi por eles solicitado e
subsequentemente indicados para a CNE, o que determinou a cessacdo das
suas funcbes anteriores no Partido. Até a data da propositura da presente
accdo, decorreram mais de dois anos desde ent3o.

4. Perante as alegadas irregularidades, os Requerentes deveriam ter agido
com diligéncia e tempestividade, recorrendo aos meios adequados no
momento oportuno, o que ndo fizeram, uma vez que a sua indicacdo para
a CNE era do seu conhecimento, consentimento e vontade, assumindo ai o
cargo de comissarios.

5. Os Requerentes foram membros ou militantes do Partido e, durante o
processo eleitoral de 2022, ocuparam cargos na direccdo até que,
constatando o funcionamento e as regalias da CNE e n3o tendo sido eleitos
Deputados a Assembleia Nacional, decidiram, de forma concertada,
solicitar a sua indicagdo para aquela comissdo, por entenderem que na
direcgdo do Partido ndo usufruiriam de beneficios equiparaveis.

6. Apos a divulgagdo dos resultados definitivos das Eleicdes Gerais de 2022,
foram os proprios Requerentes que pediram ao Partido que os indicasse a
CNE, alegando a necessidade de salvaguardar os seus interesses
econdémico-financeiros e os das suas familias, esperando obter
rendimentos mensais e viaturas para transporte enquanto representantes
do Partido naquela Comissao.
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Uma vez indicados, os Requerentes deixaram de comparecer a sede e de
participar nas actividades do Partido, permanecendo ausentes de qualquer
acto partidario por mais de dois anos.

Todavia, face a demora na sua tomada de posse e consequente inicio de
fungBes na CNE, os Requerentes comecaram a questionar a Presidente do
Partido sobre a resolugdo dessa situa¢do junto da Assembleia Nacional.

Apesar dos vdrios esclarecimentos prestados, os Requerentes,
possivelmente movidos por uma atitude de desespero, reuniram-se com a

Presidente em Fevereiro de 2024, manifestando interesse em prestar
servicos de assisténcia ou assessoria ao Partido enquanto aguardavam a
referida tomada de posse, argumentando que, desde a sua indicac3o para L
a CNE, o Partido se encontrava num estado lastimdvel e inoperante. )D

Indicados como Assistentes em 15 de Fevereiro de 2024, para integrar a
Coordenacdo Geral do Partido, os Requerentes aceitaram essas funcdes,
apesar de ndo as terem efectivamente desempenhado. Nunca antes
reclamaram o regresso aos cargos anteriores, voltando a frequentar a sede
do Partido nesta nova qualidade de assistentes, tendo, inclusive,
incentivado, apoiado, organizado e realizado uma actividade em 8 de
Marco de 2024.

Por outro lado, os Requerentes invocam factos relativos a outros membros
do Partido — como Vice-Presidentes, Presidentes Provinciais e demais —, os
quais ndo interpuseram qualquer impugnagdo nem os mandataram para
tal, carecendo os Requerentes de legitimidade para o efeito.

Ademais, a figura do Vice-Presidente surgiu por exigéncia das Eleicdes
Gerais, tendo sido o Requerente Ivo Ginguma quem informou o Partido de
que o Tribunal Constitucional requeria essa figura, em conformidade com
o modelo constitucional de eleicdo em Angola, sendo os mandatarios
figuras criadas para auxiliar o Gabinete da Presidente.

As nomeagOes e exoneragBes sdo debatidas em sede prdpria pelo 6rgdo
competente, reunindo conforme as necessidades impostas pela dindmica
interna do Partido, ndo sendo obrigatdria a periodicidade quinzenal alegada
pelos Requerentes.

A distingdo entre Coordenador Nacional e Vice-Presidente para a
Coordenagdo Nacional é meramente nominal, sendo certo gue, desde
2022, nenhum dos Requerentes exerceu tais cargos. A alinea e) do artigo
38.2 dos Estatutos refere-se ao Coordenador Nacional, enquanto o artigo



44.2, alinea b), inciso i), menciona o Vice-Presidente para a Coordenacdo
Nacional.

15. Durante o processo eleitoral, a movimentacdo dos valores monetérios do
Partido foi gerida pelos Requerentes, que eram signatarios da conta
bancaria e responsaveis pelo relatério de contas das Ultimas Eleicdes %
Gerais. O Presidente da Comissdo Politica Provincial do Cuando Cubango
mantém-se em funcdes.

16. Os Requerentes foram expulsos por actos graves na qualidade de meros
membros do Partido e ndo enquanto Vice-Presidentes.

17. A partir das redes sociais, grupos de WhatsApp e outros meios, 0s
Requerentes iniciaram uma campanha de intimidacdo, desinformacdo,
instigagao, ameagas, insultos, ofensas, vandalismo, intriga, confusdo, ddio,
caltnia, injuria e difamacdo contra o Partido, a Presidente, os seus
familiares, os actuais membros da Comissdo Politica Nacional e demais -
membros.

N

18. Perante a gravidade destes factos, o Partido viu-se obrigado a tomar 3/
medidas contra os Requerentes para proteger os interesses colectivos,
garantir o bem-estar e a sa convivéncia dos seus membros.

19. Decorridos mais de dois anos, os Requerentes recorreram ao Tribunal
Constitucional para impugnar actos em que participaram e consentiram,
tendo a providéncia cautelar respectiva sido julgada improcedente.
Durante esse periodo, onde estiveram os Requerentes e quem exerceu as
funcbes em causa? A O\P

20. Nos termos do n.2 3 do artigo 29.2 da Lei dos Partidos Politicos, a
impugnacdo de actos por militantes ou membros dos 6rgdos de direccio
esta sujeita a prazos legais expressamente previstos.

Concluiu, o Requerido, pedindo que a presente ac¢do seja julgada improcedente,
por ndo provada nem fundamentada e que, em consequéncia, seja absolvido d
todos os pedidos formulados pelos Requerentes.

Mostrando-se assegurado o contraditério quanto aos elementos documentais e
de informacdo juntos, cumpre apreciar e decidir.

Il. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional tem competéncia para conhecer e apreciar processos de
impugnacdo de deliberagBes de drgdos de partidos politicos ou de resolucdo de
quaisquer conflitos internos que resultem da aplicacdo dos Estatutos e
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Convenc¢des Partidarias, conforme as disposicdes combinadas da alinea c) don.2 2
do artigo 181.2 da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), do artigo 30.2 da Lej
n.2 2/08, de 17 de Junho — Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC), da
alinea d) do n.2 1 do artigo 63.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do Processo

Constitucional (LPC) e do n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro
— Lei dos Partidos Politicos (LPP).

IV. OBJECTO

A presente acgdo de impugnagdo tem como objecto a verificacido da conformidade
juridico-legal e estatutéria das deliberacSes proferidas pela Presidente do Partido
Humanista Angolano, bem como do seu Mandatario Presidencial.

V. APRECIANDO

Com interesse para a decisdo da causa, tendo por base os factos alegados e o /
posicionamento sobre os mesmos tido pelas partes, assim como o acervo(/7

documental junto aos autos, consideram-se como provados os seguintes factos:

a) Os Requerentes foram membros da Comissdo Politica Nacional, 6rgdo de
direc¢do do Partido;

b) A Presidente do Partido aprovou a alterac3o a estrutura organica e redefiniu

as atribui¢cdes organicas através da Resolucdo n.2 1, de 6 de Setembro de
2022 (fls.22);

c) Os Requerentes foram indicados para integrar, por deciso da Presidente do

Partido, datada a 6 de Setembro de 2022, a Comiss3o Nacional Eleitoral (fls.
2303

d) Em Fevereiro de 2024 foram os Requerentes indicados para integrar a

Coordenagdo Geral do Partido, com o cargo de Assistentes;

e) Os Requerentes foram expulsos do Partido, através do comunicado do Vice-
presidente, datado a 20 de Agosto de 2024 (fls. 51);

f) A Presidente do Partido procedeu a exoneracio do cargo de Presidente do
PHA na provincia do Bengo, através do Despacho n.2 0079/GPPHA/2024, de
26 de Julho de 2024, a Sra. Cresca Henriques Muaca, nomeando, pela mesma

via, 0 Sr. Gabriel Afonso Anténio, para 0 mesmo cargo;

g) A Presidente do Partido, através do Despacho n.2 0080/GPPHA/2024, datado
a 26 de Julho de 2024, dissolveu a Comissdo de Gestdo do Partido na
provincia do Uige e nomeou o Sr. Santos Jodo para o cargo de Presidente do
PHA na referida provincia;



h) A Presidente do Partido, através do Despacho n.2 0081/GPPHA/2024, datado
a 26 de Julho de 2024, dissolveu a Comissdo de Gestdo do Partido na

provincia da Huila e nomeou o Sr. Quartim Carlos Matongueiro para o cargo
de Presidente do PHA na referida provincia;
i) A Presidente do Partido procedeu, a 30 de Julho de 2024, através do

Despacho n.2 0080/GPPHA/2024, a exoneragdo do cargo de Coordenador

Geral do PHA o Sr. Anténio Domingos, e procedeu a nomeacdo do Sr.
Joaquim Carlitos Matongueiro;

j) A Presidente do Partido exarou uma orientagdo relativa a implementacdo e Z
~N
pagamentos de quotas mensais por todos os membros do Partido (fls. 28 e 9

29); )

k) Foi exarada a Directiva 05/GMP/CPN/PHA2023, com a reforéncia}" }/J.
13/GMP/PHA/2023, do Mandatéario Presidencial Nelson Manuel Goncalves,

que proibe os presidentes das comissdes politicas provinciais de concederem /7
entrevistas publicas aos meios de comunicacdo social, sem que, para g ;

efeito, sejam indigitados superiormente pelos drgdos das Direccoes nacional W
e provinciais (fls. 27). S

/
b

t
A

A. Questdes Prévias

Assente o quadro factual que antecede, cumpre proceder ao saneamento dos
autos e conhecer das excepc¢des suscitadas ou de apreciacdo ex officio e que
possam obstar ao julgamento do mérito da pretensdo impugnatdria sub specie.

A.1. Da extemporaneidade da presente ac¢do.

O Partido Humanista Angolano apresentou defesa por via de excepc3o, alegando

que, desde a data dos factos invocados pelos Requerentes para sustentar a sua
pretensao, decorreram mais de dois anos, pelo que a presente accdo deveria ser
considerada extemporanea.

Note-se, no entanto, que apenas a Resolucdo n.2 01, de 6 de Setembro de 2022

(fls. 22 a 25), que procedeu a alteracdo da estrutura organica do Partido, bem
como designou os Requerentes como Comissarios na Comissdo Nacional Eleitoral,
ultrapassa o referido lapso temporal.

E pacifico que a impugnagdo de actos por militantes ou membros dos orgdos de
direcgdo dos partidos politicos deve observar prazos, conforme estipulado no n.2
3 do artigo 29.2 da LPP, remetendo a sua fixacdo para a legislacdo aplicavel.
Todavia, nem as normas que regulam o processo no Tribunal Constitucional, nem



os Estatutos do Partido Humanista Angolano estabelecem prazos especificos para
a impugnacao de tais actos.

Face a esta omissdao legislativa, o Tribunal Constitucional ja se pronunciou
anteriormente. Conforme entendimento consignado no Acorddo n.2 700/2021

(disponivel em www.tribunalconstitucional.ao), na auséncia de preceitos

expressos, 0 prazo para a impugnacdo de actos praticados por membros da
direccdo de partidos politicos deve ser contado desde a data da pratica do acto
impugnado até ao termo do mandato do 6rgdo que o emitiu.

Assim, tratando-se de actos da Presidente do Partido, que se mantém actualmente

no exercicio do cargo, o prazo para a sua impugnacao deverd ser computado desde
a pratica dos referidos actos até a cessacdo do seu mandato.

Por conseguinte, ndo se verifica a excepgdo de caducidade invocada pelo PrS
Requerido, mostrando-se a presente ac¢do tempestiva. « >

A.2. Da ilegitimidade dos Requerentes

O Partido Humanista Angolano sustenta que os Requerentes carecem de
legitimidade para intentar a presente ac¢do no que respeita aos factos
relacionados com as nomeagdes e exonera¢des de outros membros do Partido,
incluindo Presidentes Provinciais e Coordenadores Gerais, uma vez que estes n3o

intentaram qualquer impugnag¢do nem conferiram mandato aos Requerentes para
0s representar.

Nos termos do artigo 26.2 do Codigo de Processo Civil, aplicavel por forca do artigo
2.2da LPC, a legitimidade activa para intentar uma ac¢do depende da titularidade
de um interesse directo e pessoal na resolucdo da controvérsia material submetida
em juizo. Por sua vez, o artigo 29.2 da LPP confere aos militantes e membros dos
orgdos de direcgdo o direito de impugnar actos que violem os estatutos ou a
legislacdo aplicavel, desde que demonstrem um interesse legitimo na causa.

No caso em apreco, os Requerentes, enquanto membros fundadores e militantes
eleitos para a Comissdo Politica Nacional do Partido Humanista Angolano,
possuem, em principio, legitimidade para contestar actos que considerem lesivos
dos seus direitos ou contrarios aos Estatutos do Partido. A questdo central é
determinar se tal legitimidade se estende a impugnacdo de nomeacBes e
exoneragGes de outros membros, designadamente Presidentes Provinciais, Vice-
Presidentes ou Coordenadores Gerais.

Os Estatutos do Partido estabelecem que os cargos de direccdo, incluindo os de
Presidentes Provinciais ou Vice-Presidentes Provinciais, sdo electivos, sendo a sua
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provisao competéncia de assembleias devidamente convocadas (artigos 20.2 e ss.
e artigo 72.2 dos Estatutos do PHA).

A alteracdo da estrutura organica do Partido, a criacdo de cargos ndo previstos
(como o de Primeiro Vice-Presidente) e, de forma particular, a nomeacio ou

exoneragdo unilateral de titulares de cargos electivos, como os Presidentes
Provinciais, pela Presidente, sem observdncia do processo eleitoral previsto,
configuram violagGes graves dos Estatutos.

Tais actos contrariam o principio democratico interno dos partidos politicos,
consagrado no artigo 8.2 da LPP e no artigo 17.2 da Constituicdo, que exige o u’/
respeito pela vontade expressa dos militantes em processos electivos.

A competéncia para nomear ou exonerar Presidentes Provinciais, nos termos da \
alinea i) do artigo 38.2 dos Estatutos, cabe a Comissdo Politica Nacional, e n3o 373‘" \
Presidente de forma isolada. Assim, a actuacdo unilateral da Presidente, ao % 4
destituir ou nomear Presidentes Provinciais eleitos e Coordenadores Gerais, g/
constitui uma usurpacdo de competéncias estatutarias e uma afronta ao prénc;’pio/‘//t/\
da democraticidade, afectando directamente o interesse colectivo do Partido e, /)//
por extensdo, os direitos dos Requerentes enquanto membros do Partido e,
especificamente, da Comissdo Politica Nacional, responséveis pela salvaguarda da

regularidade organica.

Nesse sentido, os Requerentes possuem legitimidade activa para impugnar actos
que violem o processo decisério democratico do Partido, como a nomeacdo ou
exoneragdo de Presidentes Provinciais e Coordenadores Gerais eleitos,
independentemente de esses actos envolverem terceiros, uma vez que tais
violagBes comprometem o funcionamento estrutural do Partido e o exercicio das
competéncias da Comissdo Politica Nacional.

A gravidade destas irregularidades, que subvertem a vontade dos militantes
expressa em sufragio, justifica a intervengdo de qualquer membro do Partido,
especialmente daqueles que integram 6rgdos deliberativos, como os Requerentes,
nos termos do artigo 29.2 da LPP.

Todavia, no que concerne aos pedidos de anulacdo de actos que afectem -
exclusivamente os direitos individuais de terceiros, tal como a Directiva
05/GMP/CPN/PHA2023, em que se proibe os Presidentes das Comiss&es Politicas
Provinciais de concederem entrevistas publicas aos meios de comunicacio social,
sem prévia indigitacdo pelos o6rgdos das DireccBes Nacional/Provinciais, a
legitimidade dos Requerentes é condicionada. Para tal, seria necessario
demonstrar: (i) que esses actos causam um prejuizo directo aos Requerentes,
enquanto membros do Partido ou da Comissdo Politica Nacional; (i) que os
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terceiros afectados conferiram mandato expresso aos Requerentes para os
representar; ou (iii) que as violacGes estatutarias sdo de tal magnitude que
afectam o interesse colectivo do Partido, legitimando a accdo de qualquer
militante em defesa da democracia interna.

S

Na auséncia de prova do referido mandato dos terceiros visados ou de
demonstragdo de um prejuizo directo e pessoal decorrente de actos especificos
contra esses terceiros, os Requerentes ndo possuem legitimidade para pleitear

direitos individuais alheios, como a faculdade de exercerem a sua liberdade de
expressdo.

<

P

\k
/*7

Assim, no que diz respeito a impugnacdo da referida Directiva, considera-se
verificada a excepcdo de ilegitimidade dos Requerentes, por se referir
exclusivamente a direitos individuais de terceiros ndo representados, nem se ter
demonstrado um prejuizo directo aos Requerentes, ndo devendo a acgao
prosseguir relativamente a este ponto.

b
N\t

B. Do mérito da acgdo

Tendo em consideragdo o acervo factual que supra resultou fixado, importa,
entdo, passar a andlise dos fundamentos de ilegalidade apresentados pelos aqui
impugnantes, relativamente aos actos sindicados.

Os Requerentes sustentam que os actos impugnados devem ser declarados L/o/
invalidos e desprovidos de quaisquer efeitos juridicos, por incorrerem, em sintese,

nas seguintes ilegalidades: i) altera¢do da estrutura orgénica do Partido Humanista >V
Angolano, em violagdo das competéncias estatutarias; ii) invalidade dos despachos /[
de nomeacdo e exoneragdo, por terem sido proferidos por 6rgdo desprovido de
competéncia; iii) ilegitimidade do acto de expulsdo dos Requerentes, por auséncia
de processo disciplinar que assegure o devido processo legal; e iv) imposicdo, por
orientacdo da Presidente, de quotas mensais obrigatdrias para todos os membros,
sem observancia das normas estatutdrias e dos principios democraticos. -

B.1. Sobre a alteragdo da estrutura orgénica do Partido

No que diz respeito ao primeiro fundamento de ilegalidade elencado, importa
considerar o seguinte: a Resolugdo n.2 01, de 6 de Setembro de 2022, aprovada
pela Presidente do Partido Humanista Angolano, determina a “reducdo da
estrutura organizacional e a redefinicdo das atribuicdes organicas” do Partido,
alterando a sua direcg¢do nacional, criando a figura de Primeiro Vice-Presidente do
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Partido, bem como aprovando a relagdo nominal dos candidatos a comissarios
pela Comissdo Nacional Eleitoral, da qual constam os Requerentes.

Este acto implica a modificagdo da estrutura organica do Partido, por envolver a
reconfiguragdo dos seus orgdos ou atribui¢des, facto que exige um procedimento
solene que culmina, necessariamente, com a alteracdo dos Estatutos.

Nos termos da alinea f) do artigo 32.2 dos Estatutos do PHA, a alteracdo dos
Estatutos é uma prerrogativa exclusiva da Convencdo Nacional, 6rgdo maximo do
Partido. Com efeito, a referida Resolu¢do padece do vicio orgénico de usurpacdo “/
de competéncias exclusivas da Convengdo Nacional, na medida em que implica, v&u
na sua substancia, uma alteragdo dos Estatutos do Partido. Y}

Em consequéncia, a criagdo de novos 6rgdos, como a figura do Primeiro Vice->0 / ,,J\
Presidente, sem qualquer respaldo estatutario, € nula e desprovida de efeitos. Do y—
mesmo modo, sdo nulos todos os actos praticados por quem tenha sido nomeado |[/—

para esse cargo, como o Despacho n.2 001/GVP-PHA/2024 que nomeia}/;/\

Assessores do Vice-Presidente (fls. 26).

lgualmente é nulo o acto de nomeacgdo para o cargo de Coordenador Geral do
Partido, vertido no Despacho n.2 0080/GPPHA/2024, por ndo se tratar de um
orgdo previsto estatutariamente (fls. 33) e, consequentemente, os actos por ele
praticados.

Acresce que, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 63.2 da LPC, qualquer
alteragdo estatutdria carece de anotagdo pelo Tribunal Constitucional, o que ndo
se verificou no presente caso.

Assim, a nova Direccdo Nacional do Partido, referida a fls. 24, 25 e 33 dos autos, é
invalida e desprovida de efeitos juridicos.

Por outro lado, a indicagdo dos Requerentes como candidatos a membros da
Comissdao Nacional e Provincial Eleitoral ndo implica, de modo automatico, o seu
afastamento dos 6rgdos de direccdo do Partido, nomeadamente da Comissdo
Politica Nacional.

A mera indicagdo para candidatura a um cargo ndo gera, em regra, qualquer

incompatibilidade estatutaria ou legal, apesar de, nos termos da alinea e) do artigo
49.2, da alinea f) do artigo 58.2 e da alinea e) do artigo 66.2 da Lei n.2 12/12, de 13
de Abril — Lei Organica sobre a Organiza¢do e o Funcionamento da Comissdo
Nacional Eleitoral, a pertenca a 6rgdos de direc¢do de partidos politicos constituir
causa de perda de mandato nas Comissdes Nacional, Provincial ou Municipal
Eleitoral.
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No entanto, tal incompatibilidade apenas se verifica quando o candidato assume
efectivamente o cargo, isto é, apds a eleicdo e a tomada de posse. Assim, os
Requerentes apenas estariam obrigados a renunciar aos seus postos na Comissao
Politica Nacional caso tivessem assumido funcdes nas referidas comissdes
eleitorais, o que ndo se verifica demonstrado nos autos. A eleicdo da Comissao
Politica Nacional e a renovacdo dos seus mandatos competem, nos termos do
artigo 32.2 dos Estatutos, a Convencgdo Nacional, ndo havendo nos autos prova de
que tal tenha ocorrido. (\{

Em face do exposto, considerando que o Partido Humanista Angolano ndo realizou .
a sua Convencdo Nacional desde a sua inscricdio e registo no Tribunal ‘Y/
Constitucional, os membros dos seus 6rgdos de direcgao, incluindo a Comissao 7§7 l/#.‘
Politica Nacional, devem permanecer os eleitos na Assembleia Constitutiva de 5

de Abril de 2021, cuja acta e anexos foram devidamente depositados e anotados L
pelo Tribunal Constitucional (cf. artigo 34.2 dos Estatutos do PHA).

B.2. Sobre os Despachos de nomeagado e exoneragado exarados pela Presidente
do Partido

A semelhanca do que ficou exposto, 0s actos de nomeacdo e exoneracdo dos
Presidentes Provinciais, proferidos pela Presidente do Partido Humanista
Angolano (fls. 30 a 32) sdo invalidos e sem efeitos, pelas razdes que a seguir
enunciar-se-ao.

Os Presidentes e Vice-Presidentes Provinciais integram a Comissdo Politica
Nacional, conforme decorre das alineas b) e c) do artigo 44.2 dos Estatutos do
Partido Humanista Angolano. Como se referiu, a eleicdo e a renovacao do mandato
dos membros deste érgdo competem exclusivamente a Convencao Nacional,
enquanto 6rgao estatutariamente habilitado para o efeito (cf. alinea b) e ¢) do
artigo 32.9 dos Estatutos do PHA).

Assim, qualquer acto de nomeacdo ou exoneracdo de Presidentes Provinciais
efectuados pela Presidente do Partido, com pretericdo do devido procedimento
electivo, configura uma usurpacdo de competéncias e é, por conseguinte, invalido.

Este entendimento é reforcado pela Lei dos Partidos Politicos que estabelece, na
alinea c) do artigo 8.2, que os titulares dos drgdos centrais e locais dos partidos
politicos, como os Presidentes Provinciais, devem ser providos por eleicdo.

O provimento unilateral de tais cargos contraria o aludido preceito legal, o qual
constitui um dos pilares da vida interna dos partidos politicos. Este principio,
igualmente consagrado no artigo 20.2 dos Estatutos do PHA, impde a participagao
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dos seus membros no processo de tomada de decisGes fundamentais, incluindo a
escolha dos seus dirigentes.

Com efeito, os referidos despachos de nomeacdo e exoneracdo exarados pela
Presidente, ao preterirem o caracter electivo dos cargos de Presidentes e Vice-
Presidentes Provinciais, bem como da necessidade de deliberagdo da Convengao
Nacional, padecem dos vicios de incompeténcia e violagdo do principio
democratico, e, em consequéncia, sdo nulos e desprovidos de quaisqguer efeitos
juridicos.

B.3. Sobre a expulsao dos Requerentes do Partido

Os Requerentes foram expulsos do PHA através da decisdao da Presidente do
Partido vertida no Comunicado datado a 20 de Agosto de 2024 (fls. 38 e 39).

7
Da andlise dos autos, das pecas das partes, bem como dos documentos por estas
juntos, verifica-se que a expulsdo dos Requerentes foi decretada sem a
instauracdo prévia e regular de um processo disciplinar e sem que lhes fosse
assegurada a oportunidade de se defenderem sobre os factos que sobre si
pesavam.

A inexisténcia do devido processo disciplinar contraria flagrantemente os
principios fundantes da vida intrapartidaria, consagrados no artigo 8.2 da LPP e no
artigo 17.2 da Constituicdo, que impdem, no ambito da vida interna do Partido, a
democraticidade, a legalidade e a transparéncia no seu funcionamento.

Nos termos dos artigos 15.2 e 16.2 dos Estatutos do PHA, a aplicagdo de qualquer
medida disciplinar a um membro do Partido exige a instauracdo de um processo
justo, com garantia do contraditdorio e da ampla defesa, concretizaveis, entre
outros, por meio de audiéncias com os visados.

O principio do contraditorio assegura ao membro o direito de conhecer as
acusacOes contra si formuladas, de apresentar a sua defesa e de influenciar a
decisdo do orgdo competente, constituindo uma garantia essencial para a
legitimidade de qualquer sancdo. No contexto dos conflitos intrapartidarios, o
principio do contraditdrio reveste-se de particular relevancia, funcionando como

instrumento de equilibrio entre o 6rgdo estatutariamente competente para
instruir o processo — no caso, o Conselho de Jurisdicdo Nacional, nos termos da
alinea b) do artigo 63.2 dos Estatutos —e o membro acusado. Este principio garante
que as decisdes sejam justas, fundamentadas nos Estatutos, regulamentos e
demais instrumentos normativos que orientam a vida interna do Partido.
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Ora, no caso vertente, atento os elementos probatorios juntos aos autos, ndo se
verifica demonstrada que a expulsdo dos Requerentes tenha sido precedida do
devido processo disciplinar, nem de que Ihes tenha sido concedida a oportunidade
de se pronunciarem sobre os factos sobre si imputados, exercendo, de modo
efectivo, o contraditério e a ampla defesa.

A aludida expulsdo, tal como se verifica nos autos, foi dada a conhecer aos
Requerentes por meio de um comunicado, desprovido de qualquer
fundamentacdo legal ou estatutaria que justificasse a medida. A Requerida ndo
juntou aos autos o acto formal que culminou com a expulsdo dos Requerentes,

documento que comprove ter havido lugar a um processo disciplinar ou que

limitando-se a indicacdo do referido comunicado, nem apresentou qualquerf)&
demonstre a ocorréncia das infrac¢Ges imputadas aos Requerentes.

A auséncia de elementos probatdrios que sustentem a aplicagcdo de uma sancdo,
por sinal a mais grave, como a expulsdo, agrava a ilegitimidade do acto. Com
efeito, tal acto é nulo e desprovido de efeitos juridicos, devendo os Requerentes
ser reintegrados na qualidade de membros do Partido.

Face ao exposto, conclui-se que a expulsdo dos Requerentes configura um acto
arbitrario, em manifesta violagao dos artigos 15.2 e 16.2 dos Estatutos, bem como
dos principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

B.4. Sobre a imposi¢do do pagamento de quotas

Os Requerentes impugnam, também, a orientacdo da Presidente do Partido
Humanista Angolano que determinou o pagamento de quotas mensais
obrigatdrias para todos os membros do Partido, alegando que tal medida foi
aprovada unilateralmente, em violacdo dos Estatutos e dos principios que regem
a vida interna dos partidos politicos.

A imposicdo de quotas constitui uma decisdo de natureza estrutural que afecta
directamente os direitos e deveres dos militantes, implicando, por isso, a
observancia rigorosa das normas estatutarias e dos principios da democraticidade,
da legalidade e da transparéncia, consagrados no artigo 8.2 da LPP e no artigo 17.2
da Constituicdo.

Nos termos do artigo 20.2 dos Estatutos do Partido Humanista Angolano, o
principio democratico impd&e que as decisGes fundamentais, incluindo aguelas que
afectem as obriga¢Bes financeiras dos seus membros, sejam tomadas com a
participagdo dos orgdos competentes, assegurando a representatividade e a
legitimidade do processo decisério.
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Ora, os Estatutos do Partido ndo conferem a Presidente a competéncia para, de
forma isolada, determinar a imposicdo ou alteracdo do valor das quotas. Nos
termos da alinea e) do artigo 38.2 dos Estatutos, compete a Comissdo Politica
Nacional deliberar sobre questdes de natureza financeira, incluindo a

regulamentacdo das contribuicdes dos membros, sujeitas, quando necessario, a
aprovacdo da Convencdo Nacional, nos termos da alinea h) do artigo 32.2 dos

Estatutos.

De igual modo, nos termos do artigo 82.2 dos Estatutos, as comissdes politicas ,_g),/
compete estabelecer critérios para a fixacdo do valor das contribui¢des dos (}54)/
membros detentores de mandato electivo e ocupantes de cargo de confianga , A
indicados pelo Partido. }f&

s

A actuacdo unilateral da Presidente, ao aprovar uma orientagdo que fixa quotas
obrigatdrias, configura, assim, uma usurpacdo de competéncias e uma violacao do C N\
principio democratico interno, que exige a participacao dos érgaos deliberativos %//
na tomada de decisdes de impacto colectivo. PR
Ademais, a auséncia de prova nos autos de que a imposicao das quotas tenha sido
precedida de deliberagdo da Comissdo Politica Nacional agrava a ilegitimidade do
acto. A Requerida, na sua contestacdo, nao apresentou elementos que

demonstrem a regularidade do processo decisoério, limitando-se a invocar
genericamente as suas competéncias estatutarias, sem indicar as normas
habilitantes que sustentem a orientacdo impugnada. Tal omissdo reforga a
presuncdo de que a decisdo foi tomada de forma arbitraria, em desrespeito pelas
normas estatutdrias e pelos principios da transparéncia e da legalidade.

Face ao exposto, a orientacdo da Presidente que determinou o pagamento de
quotas mensais obrigatdrias padece do vicio de incompeténcia e,
consequentemente, tal acto é nulo e desprovido de efeitos juridicos, sem prejuizo
da possibilidade de o Partido, por intermédio dos érgdaos competentes, deliberar
sobre a matéria em conformidade com os Estatutos.

Assim, flui, ante todo o exposto que tanto basta para concluir a invalidade dos
actos de reestruturagdo organizacional do Partido, de nomeagdo e exoneracdo de
Presidentes Provinciais e Coordenadores Gerais, de expulsdo dos Requerentes
sem a precedéncia do devido processo disciplinar, bem como da implementacado
de quotas mensais por 6rgdo incompetente.

Nestes termos,

DECIDINDO
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Tudo visto e ponderado, acordam, em Plenério, os Juizes Conselheiros do Tribunal
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Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lei do
Processo Constitucional.

Notifique.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 5 de Junho de 2025.

0S JUIZES CONSELHEIROS

Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (Presidente) <

Victoria Manuel da Silva Izata (Vice-Pre

Ameélia Augusto Varela

Carlos Alberto B. Burity da Silva 7_,

Carlos Manuel dos Santos Teixeira (Relator) /Q*G&W
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Jodo Carlos Antonio Paulho
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