TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 890/2024

PROCESSO N.2 1134-B/2024
Processo Relativo a Partidos Politicos e Coligagdes (Recurso para o Plenario)

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional:

I. RELATORIO

A Comissdo Instaladora do Partido da Justica — Forga Organizada de Angola, com
a sigla PJ-FA, melhor identificada nos autos, aqui representada pelo seu
Coordenador, o senhor Albino Bravo da Costa, veio interpor o presente recurso
para o Plenario do Tribunal Constitucional do Despacho da Juiza Conselheira
Presidente, exarado a 19 de Janeiro de 2024, que rejeitou o seu pedido de
inscricdao e cancelou o seu credenciamento.

O Despacho sindicado tem como fundamento a ndo apresentacdo pela Comissdo
Instaladora do PJ-FA, ao Tribunal Constitucional, dos elementos essenciais
definidos para a inscricdo do Partido e previstos no artigo 14.2, conforme dispde
a alinea b) do artigo 16.2 da Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos Partidos
Politicos (LPP), designadamente:

a) O minimo de 150 assinaturas validas para as provincias do Bengo, Bié,
Cabinda, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Cunene, Huila, Lunda-Norte, Lunda-
Sul, Malanje, Moxico e Zaire, conforme o n.2 1, in fine, do artigo 14.2 da
LPP;

b) Apresentacdo de declaragOes de aceitagdo suportadas por fotocdpias de

Bilhetes de Identidade ilegiveis e caducados, factor que pde em causa o
disposto na alinea d) do n.2 2 do artigo 14.2 da LPP;




c} Jungdo de declaragfes de aceitagdo desacompanhadas das declaragdes
colectivas ou atestados individuais de residéncia, violando as normas da
alinea g) don.22 e don.23doartigo 14.2 da LPP;

d) Jung3do de declaragBes de aceitacdo sem assinatura dos subscritores,
violando a norma da alinea e) do n.2 2 do artigo 14.¢ da LPP;

e) Juncdo de declarages de aceitagdo cujos subscritores tém menos de 18
anos de idade, o que viola o disposto no n.2 1 do artigo 14.2 da LPP.

A Recorrente, inconformada com o Despacho de rejeicdo, interpds o presente
recurso para o Plenzario deste Tribunal, alegando, no essencial, que:

1. O Despacho recorrido ndo se reveste na base constitucional nem legal,
na medida em gue viclou flagrantemente a Constituicdo da Republica de
Angola, a Lei do Processo Constitucional, a Lei dos Partidos Politicos, bem
como principios, direitos, liberdades e garantias constitucionais da
Recorrente.

2. A Recorrente foi credenciada no dia 22 de Fevereiro de 2023, tendo
comecado imediatamente com o seu trabalho de recolha de assinaturas
e verificado morosidade intencional por parte das administracBes
municipais na emissdo dos atestados de residéncia.

3. Estranhamente, o Despacho recorrido apresentou dados completamente

contrarios aos apresentados pela Comissdo instaladora.

4. Ora, o Despacho recorrido decidiu com base em dados criados pelo
proprio Tribunal, e ndo os que foram apresentados pela comissdo
instaladora, violando, deste modo, os principios do julgamento justo e A
conforme, da repressdo a violagdes, bem como o da legalidade s
democratica. ’%//

5. Conseguentemente, foram violados direitos, liberdades e garantias -
constitucionais da Recorrente, porgue ndo foi notificada para que
pudesse suprir as insuficiéncias que serviram de fundamento para o
Despacho recorrido, violando, assim, o disposto no artigo 16.9 da Lei dos

Partidos Politicos.

Termina pedindo que o Despacho da Juiza Conselheira Presidente deste Tribunal
seja declarado nulo.

O Processo foi a vista do Ministério Publico.

Colhidos os vistos legais, cumpre, agora, apreciar para decidir.



if. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional & competente para credenciar Comiss&es Instaladoras
e inscrever e registar partidos politicos, nos termos da alinea ¢) don.2 2 do artigo
181.2 da Constituicdo da RepUblica de Angola, dos artigos 12.2, 13.9, 142e 15.9
da Lein.222/10, de 3 de Dezembro, da Lei dos Partidos Politicos {LPP), do artigo
28.2 da Lei n.2 2/08, de 17 de Junho, Lei Orgéanica do Tribunal Constitucional e
das alineas a} e b) don.2 1 do artigo 63.2 e do n.2 1 do artigo 64.2, ambos da Lei
n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional {LPC).

Ao abrigo don.2 1 do artigo 18.2 da LPP, cabe recurso para o Plenario do Tribunal
Constitucional do acto do Presidente do Tribunal Constitucional que ordene ou
rejeite a inscricdo de um partido politico.

Assim, o Plenario do Tribunal Constitucional é competente para apreciar e
decidir sobre o presente recurso.

li. LEGITIMIDADE

A Comissdo Instaladora do PJ-FA, enquanto subscritora do pedido de inscricdo e L
parte vencida, é a interessada em que o Plenario aprecie o seu pedido, pelo que,

nos termos do n.2 2 do artigo 18.2 da LPP, tem legitimidade para interpor o
presente recurso.

V. OBJECTO

O presente recurso tem por objecto verificar se o Despacho da Juiza Conselheira
Presidente do Tribunal Constitucional, exarado a 19 de Janeiro de 2024, que
rejeitou a inscricdgo da Comissdo Instaladora do Partido da Justica — Forca
Organizada de Angola, com a sigla PJ-FA, e, consequentemente, determinou a
extingdo da sua Comissdo Instaladora, violou ou ndo a Constituicdo e a Lei.

V. APRECIANDO

A Constituicdo da Republica de Angola, para a formacdo de partido politico
consagrou como principios basilares o da liberdade e dz livre iniciativa, o que
significa que apenas podem ser constituidos no quadro do Estado Democratico
de Direito e devem funcionar de acordo com as regras democraticas. Com efeito,
na sua constituicdo, estes principios sdo restringidos por alguns pressupostos
legais, designadamente, possuir caracter e dmbito nacionais.

Fazendo um enguadramento geral do presente processo, nota-se claramente
gue a questdo de fundo que se coloca é a de saber que razdes assistem a



Recorrente relativamente aos argumentos invocados, face a Constituicdo da
Republica de Angola (CRA) e da lei.

Desde logo, é importante reter que a Lei n.2 22/10, de 3 de Dezembro, Lei dos
Partidos Politicos (LPP), estipula no n.2 1 do artigo 14.2 que ¢ inscricdo de um
partido politico € feita a requerimento de, no minimo 7.500 cidadéos maiores de
18 anos e no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, devendo, entre os
requerentes, figurar, pelo menos, 150 cidad&os residentes em cada uma das 18
provincias que integram o pais.

Na sequéncia, o n.2 2 do citado artigo estabelece a exigéncia de entrega de um
conjunto de documentos que, imperativamente, devem ser apresentados ao
Tribunal Constitucional, apensos ao requerimento, de inscricdo de um partido
politico. Assim, os cidaddos que requeiram a inscricdo de um partido politico
devem remeter ao Tribunal Constitucional os documentos enumerados de
forma taxativa e cumulativa no sobredito artigo, dentre os quais, se enfatizam,
as fotocdpias dos bilhetes de identidade ou dos cartdes de eleitor dos 7.500
cidaddos subscritores e os respectivos atestados de residéncia.

Deste modo, ndo restam quaisquer duvidas de que o processo de inscricio de
um partido politico é formal e, rege-se pelos principios da legalidade, da
tipicidade, da taxatividade e da representatividade minima, os quais imp&em a
escrupulosa obediéncia aos ditames legais, formais e materiais. Tem sido este o
entendimento sufragado na vasta jurisprudéncia deste Tribunal Constitucional,
conforme sedimentado nos Acérddos n.2s 867/2023, 601/2020, 500/2018 e
370/2015 (acessiveis em www.tribunalconstitucional.ao).

E se bastante ndo fosse, recorrendo ao direito comparado, traz-se a colac3o o
Acorddo n.? 145/85, do Tribunal Constitucional portugués que, em processo de
inscrigao de partido politico, indeferiu o requerimento respeitante ao Partido i
Ecologista, por ndo apresentar o nimero minimo de subscritores, reforcando a
sua decisdo, mencionando que tal consequéncia foi, igualmente, aplicada aos
requerimentos de inscrigdo do Partido Movimento Ecologista Portugués, do
Partido os Verdes {MEP/PV} e do Partido Liga Socialista dos Trabalhadores (LST),
a 7 de Setembro de 1982 e a 24 de Janeiro de 1983, respectivamente.

Verifica-se assim que, a natureza especifica da forma de associacdo que é “o
Partido Politico” justifica a existéncia de um estatuto especial quanto a
requisitos de constituicdo que, porventura, seria relativa do direito de constituir
outras formas de associagdo.



A limitagdo ou o direito de constituir Partidos Politicos passa pela exigéncia de
ser reguerida, pelo menos, por 7.500 cidad3os —~ que tem paralelo no direito
comparado {por exemplo no da Finlandia — 5.000 cidaddos) é proporcionada ao
peso dos valores constitucionalmente consagrados que se pretendem acautelar,
ndo excedendo por isso os limites constitucionais imanentes aplicaveis.

Do pedido de inscrigdo apresentado pela Comissdo Instaladora em questdo, no
dia 22 de Novembro de 2023, esta entregou apenas assinaturas relativas a 9
(nove} provincias do Pafs, 0 que vem referido no documento subscrito pelo
proprio coordenador e constatado por este Tribunal no dmbito do trabalho
técnico-juridico de apreciacdo do processo.

Dagui resulta que a Recorrente desrespeitou o dever de ndo possuir caracter
local ou regional, pois resulta claro do quadro contido no Despacho recorrido e
dos documentos entregues pela propria, que ndo possui assinaturas recolhidas
em todo o territorio nacional, ou seja, ndo conseguiu comprovar que 0 seu
projecto de partide politico emana da vontade expressa dos cidaddos residentes
em todo o territorio do Pais.

Em sede do critério referente ao cardcter e &mbito nacionais, é fundamental e
indispensavel que as assinaturas e respectivos atestados de residéncia que as
suportam sejam recothidas (as assinaturas) e emitidos (os atestados de
residéncia) taxativamente — num minimo de 150 — em cada provincia do Pais.
Ou seja, o Pais tem 18 provincias e a Comissdo Instaladora apresentou
assinaturas recolhidas em apenas 9 provincias, conforme fls. 11 e 12 dos autos.

Neste diapasdo, constata-se que a Comissdo Instaladora do PJ-FA sé preencheu
o requisito legalmente exigido, isto é, de representacdo do nimero minimo de v = ﬁ"
150 assinaturas validas, em 6 (seis) provincias, nomeadamente: Benguela (229 / '
assinaturas conformes), Cuando Cubango (599 assinaturas conformes), Huambo
{253 assinaturas conformes), Luanda (2.646 assinaturas conformes), Namibe

(349 assinaturas conformes) e Uige (306 assinaturas conformes).

De acordo com as disposi¢Ses conjugadas da alinea a) do n.2 2 do artigo 17.2 da
CRA e do artigo 5.2 da LPP, 0s partidos politicos devem possuir cardcter e &mbito
nacionais.

F por causa desta obrigacdo juridico-constitucional e legal que os partidos
politicos devem fazer prova, no momento da sua inscri¢do, da recoltha valida e
fiel de assinaturas de subscritores das 18 provincias do pais, com vista a
validagdo das respectivas subscricdes. Porém, a Recorrente incumpriu esse
imperativo legal.



QOutrossim, esta Corte acautelou que tais irregularidades fossem sanadas,
concedendo a Recorrente, para além do prazo regular de 6 {seis) meses, nos
termos do n.2 3 do artigo 12.2 da LPP, para se ocupar dos preparativos da
organizagac do Partido para o efeito de registo, um prazo adicional de mais 3
(trés) meses de prorrogacdo (fls. 14 dos autos), para que completasse 0 processo
de inscricdo, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 16.2 da LPP. Portanto,
ndo assiste razdo a Recorrente ao arguir a falta de notificagdo para suprimento
das insuficiéncias detectadas no seu processo de inscricdo.

Pelo exposto, este Tribunal conclui que o Despacho de rejeicdo da inscricdo do
PJ-FA, com fundamento na “falta dos elementos essenciais” para a sua
constituigdo, nos termos da alinea b} do artigo 16.2da LPP que, em consequéncia,
decretou o cancelamento da sua Comissdo Instaladora, estd em conformidade
com a CRAecoma lei.

Nestes termos,
DECIDINDO

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plendrio, os Juizes Conselheiros do
Tribunal Constitucional, em: ,f,fa7 2v pred. aste 3. Becwrro T et
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Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho — Lej do

Processo Constitucional.

Notifique-se.

Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 16 de Maio de 2024.
OS JUIZES CONSELHEIROS
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