TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.2 993/2025

PROCESSO N.2 1221-A/2024
Processo de Fiscalizagdo Abstracta Sucessiva

Em nome do Povo, acordam, em Conferéncia, no Plenario do Tribunal
Constitucional: v
l. RELATORIO

Ordem dos Advogados de Angola (OAA), na qualidade de Requerente, veio a este
Tribunal, ao abrigo do disposto na alinea f) do n.2 2 do artigo 230.2 da

Constituicdo da Republica de Angola (CRA), artigo 18.2 da Lei Organica do

Tribunal Constitucional (LOTC) e da alinea f) do artigo 27.2 da Lei n.2 3/08, de 17 V '
)
e ) ‘

de Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC), intentar a presente accdo d //
fiscalizagdo abstracta sucessiva da constitucionalidade do artigo 15.2 do Decret§/
Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro, Regime Juridico do Numero-de ) /

|dentificacdo Fiscal.

O Requerente fundamenta o seu pedido enunciando a restricdo de direitos
fundamentais consagrados na CRA, tais como o direito & propriedade privada e
liberdade de iniciativa econdmica e os direitos de circulacdo e emigracdo e de
associagdo, previstos nos artigos 37.2, 38.2, 47.2 e 48.2, respectivamente, todos
da Constituicdo.

Em sintese, o Requerente alega que:

1. Oartigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro (Regime
Juridico do Numero de Identificagdo Fiscal) determina que o titular de um
Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) suspenso ou cessado, fica impedido
de exercer quaisquer direitos junto da Administracdo Publica, bem como
de qualquer entidade publica ou privada de onde possa advir a obtencdo



de um beneficio econémico.

Além disso, fica impedido de realizar as variadas operacdes,
designadamente, emissdo de facturas, abertura de conta bancaria,
levantamento, transferéncia e demais operacdes bancarias, emiss3o de
valores mobilidrios, intermediacdo financeira, importacdo e exportacio,
solicitagdo de alvards e licengas, renovacio de vistos, obtencdo de
passaportes e carta de condugdo, inscricdo e actualizacdo de dados em

ordens profissionais. /
>

Facilmente, se percebe que o artigo 15.2 cria severas restricdes a variados _
direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do da Republica de Angola ¥
(CRA). Desde logo, aos direitos econdémicos fundamentais previstos nos/gb "
artigos 37.2 e 38.2 da CRA (propriedade privada e liberdade de iniciativa o
econdémica), cujo exercicio fica impedido nos termos do aludido artigo’/
Igualmente, afectados sdo os direitos de circulacdo e emigracdo (arti \
46.2 da CRA), de associacdo (artigo 48.2 da CRA), entre outros, n3o ( /
mencionados na presente enumeracdo exemplificativa que se vislumbra

bastante.

g

Todos os direitos fundamentais mencionados tém a natureza de direitos,
liberdades e garantias, cuja disciplina esta estabelecida no n.2 1 do artigo
28.2 da CRA, onde se prevé que os preceitos constitucionais respeitantes
aos direitos, liberdades e garantias fundamentais s3o directamente
aplicaveis e vinculam todas as entidades publicas e privadas, por um lado.
Por outro, no artigo 57.2 da CRA, que proibe a restricio de direitos,
liberdades e garantias, excepto nos casos expressamente previstos na
Constituigdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessario, proporcional
e razoavel numa sociedade livre e democratica, para salvaguardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. Garantindo,
igualmente, que as leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
tenham de revestir cardcter geral e abstracto e ndo podendo ter efeito
retroactivo nem diminuir a extensdo, tampouco o alcance do conteldo

essencial dos preceitos constitucionais.

Consequentemente, ndo se vislumbra o fundamento legal do artigo 15.2,
na medida em que, um Decreto Presidencial ndo dispde de qualquer
possibilidade de per si restringir por qualquer forma um direito
fundamental. Refira-se, ademais, que a norma garantistica de
regulamentos independentes do artigo 57.2, ao limitar as possibilidades de
restricBes de direitos fundamentais, tem como efeito a vedacdo absoluta



da existéncia de regulamentos independentes (como parece ser este
Decreto Presidencial) restringindo direitos fundamentais:

6. Adicionalmente, mesmo que se considerasse que alguma lei habilitadora
tera existido, permitindo a restricdo de direitos em relacio aos n3o
portadores de NIF, teremos que verificar se essa restricdo concreta se
limita ao necessario, proporcional e razodvel, numa sociedade livre e
democratica, para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, bem como n3o diminui a extens3o nem o
alcance do conteldo essencial dos preceitos constitucionais (n.%s 1 e 2 do
artigo 57.9);

7. As situacBes de suspensdo do NIF que automaticamente retiram direitos
fundamentais, ndo estdo assentes em nenhuma lei, n3o resultam d
qualquer decisdo judicial, mas sim dum processo administrativo dentro
AGT;

8. Na prética, permite-se que a AGT, passado um ano ou suspeitando da
existéncia de um crime (nem sequer havendo alguma acusacio criminal)
suspenda os direitos econdmicos de um cidaddo. Isso é manifestamente
irrazoavel e desproporcional. E obviamente, permite que a AGT por decis3o
unilateral esvazie o contetdo essencial de um direito fundamental.

9. Ora, € essa arbitrariedade desproporcional e irrazoavel que é concedida a
AGT, permitindo-lhe retirar direitos fundamentais a uma pessoa, sem
qualquer processo judicial, meramente como resultado duma decis3o
administrativa, a que se adiciona o facto dessa decisdo poder ser tomada
com base num contetdo indiscriminado como é a mera suspeita da prética
de um crime, o que obviamente viola o artigo 57.2 da CRA.

Termina as suas alegagBes pedindo que este Tribunal declare a
inconstitucionalidade do artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de
Outubro (Regime Juridico do Numero de Identificacdo Fiscal).

Notificado o Orgdo Autor da norma para se pronunciar, nos termos do disposto
na alinea b) do n.2 2 do artigo 16.2 e alinea c) do n.2 2 do artigo 29.2 ambos da
Lein.23/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC), veio o Ministro
de Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da Republica em representacdo,
deduzir oposigdo nos seguintes termos e fundamentos:
1. Angola é um Estado de Direito com preocupacdes sociais, financiando-se
essencialmente com receitas resultantes dos tributos, nos termos das
disposi¢cBes combinadas dos artigos 2.2, 90.2 e 101.2, todos da Constituicdo
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da Republica de Angola (CRA).

2. Em face do caderno de encargos que o Estado angolano assume por forca
da CRA, é a todos imposto o dever fundamental de contribuir para as
despesas publicas e da sociedade (vide artigo 88.2 da CRA), de tal sorte que
o Estado possa cumprir as suas principais tarefas constitucionais, de gque se
destacam a promogdo da justica social e a redistribuicdo de riqueza.

3. Apesar do entendimento do dever de pagar tributo como uma das bases ,/
da experiéncia democratica, a tributacdo ainda é rejeitada socialmente,
sendo uma grande parcela da sociedade contraria a tributac3o.

4. Entre o Estado e os cidaddos (nacionais ou estrangeiros) estabelece-se uma
relagdo especial, a relagdo juridico-fiscal, que se concretiza sempre que os
ultimos manifestarem capacidade econdmica/ capacidade contributiva. /

5. Em sede infra-constitucional, é no Cédigo Geral Tributario (CGT), aprovado ’g//
pela Lein.221/14, de 22 de Outubro, com a redac3o que conferida pela Lei
n.2 21/20, de 9 de Julho, que se concretiza o modo de constituicio da
obrigacdo tributdria dos particulares em relac3o ao Estado.

6. Ao abrigo do artigo 24.2, a obrigacdo tributdria é constituida com a
verificagdo dos factos que definem a incidéncia do respectivo tributo.

7. Desde logo, o CGT consagra no artigo 61.2 o principio da indisponibilidade
do credito tributdrio, querendo significar que a Administracio Geral
Tributaria (AGT), enquanto administracdo tributaria nacional, ndo pode
deixar de perseguir e cobrar, em nome do interesse publico de
arrecadacdo, todas as manifestacdes de capacidade contributiva conforme
definidas constitucionalmente.

8. Acresce que o direito do credor tributario (Estado) ao imposto devido,
beneficia de um amplo conjunto de garantias especiais, de raiz
constitucional, consagradas nos artigos 64.2 e seguintes do CGT,
concorrendo todas para o cumprimento da obrigacdo tributaria que
impende sobre os particulares/contribuintes.

9. De facto, aquele conjunto de disposicdes normativas genéricas é ainda
necessario acrescer normas juridicas mais especificas, que confiram
competéncias para que a Administracdo Tributaria possa actuar em casos
de violagdo, pelos particulares/contribuintes, das suas obrigacdes
tributarias.

10. O referido regime aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de
Outubro, estabelece as regras de atribui¢do, composicio e utilizacdo do



Numero de Identificagdo Fiscal para as pessoas singulares e colectivas, bem
COMO 0s seus mecanismos de controlo e de gestdo, incluindo a suspensdo
e cessagdo, como coroldrio e em concretizagdo de um conjunto de regras
ja existentes no sistema tributario.

11.Este regime ndo estabelece em bom rigor quaisquer sancdes de natureza
tributaria, na medida em que estas vém previstas no Cddigo Geral
Tributario, mais concretamente nos artigos 144.2 a 218.2 e nos Codigos
especificos dos impostos e n3o no RINIF.

12.Por forga dos artigos 13.2, 14.2 e 15.2 do RINIF s3o fixadas as regras a
observar em sede de cadastro de contribuintes, nos casos de
impossibilidade de contacto pela Administrac3o quer seja definitiva, como
ocorre nos casos de extingdo das pessoas colectivas em virtude de faléncia,
insolvéncia, fusdo e cisdo e no caso de morte das pessoas singulares, quer
seja a titulo tempordrio, como ocorre nos casos de inactividade prolongad
ou de contribuintes incontactdveis, sendo que, nos casos de
incumprimento, caso o contribuinte esteja contactavel ou existam bens
penhoraveis, o Codigo das ExecucBes Fiscais estabelece mecanismos de

cobranga coerciva, ndo sendo, neste caso, aplicdvel o regime de suspens3o
do NIF.

13.E ponto assente que ao suspender o NIF do contribuinte, em consequéncia
do incumprimento das suas obrigacdes tributarias, o objectivo é impelir o
mesmo a ir ao encontro da administragdo tributdria para a regularizacdo
da respectiva situagdo, podendo ainda, no caso de contribuinte singular,
declarar o impedimento de exercicio da sua actividade.

14. O contribuinte com o NIF suspenso, ao tomar conhecimento da suspens3o,
vai ao encontro da administragdo para ser notificado do incumprimento e
requerer o imediato levantamento da suspensdo mesmo antes da

regularizacdo da situagdo, nos casos em que haja reclamacdo
administrativa ou recurso hierarquico.

15.0 que estd em causa sdo apenas normas procedimentais que, de algum
modo, visam também salvaguardar os interesses dos contribuintes, sendo
que, os efeitos decorrentes, previstos no artigo 15.2 do RINIF, ndo
representam restricdes de direitos fundamentais.

16. A disposicdo normativa em referéncia cuidou somente de transcrever e
transformar os efeitos decorrentes de diversos diplomas legais vigentes no
ordenamento juridico nacional, com valor e forca de lei, reguladores de



operacdes elencadas non.? 1, os quais imp&em que todos os contribuintes
tenham a situagdo tributéria regularizada, designadamente, o Cddigo Geral
Tributario, aprovado pela Lei n.2 21/14, de 22 de Outubro, o Cédigo das
Execucdes Fiscais, aprovado pela Lei n.2 20/14, de 22 de Outubro, o Cddigo
de Valores Mobilidrios, aprovado pela Lei n.2 22/14, de 31 de Agosto, o
Regulamento de licenciamento das importac&es, aprovado pelo Decreto
Presidencial n.2 126/20, de 5 de Maio, dentre outros.

17.Importa ainda referir que ndo estdo em causa a limitacdo de liberdades
individuais, como tenta erradamente fazer crer a OAA. Todas as regras '
fixadas no artigo 15.2 visam tdo-somente afectar o exercicio da actividade \:ﬁy

econdmica por parte de quem, manifestando capacidade contributiva, ndo .87, .
seja cumpridor das obrigacdes tributarias.
(] 9/

18.Assim, resulta de todo o exposto que a definicdo dos critérios para a
— e . Sz
atribui¢do, composigdo, utilizacdo, bem como os mecanismos de controlo”
e de gestdo do Nimero de Identificagdo Fiscal, por via do Regime Juridice” ‘/\

do Numero de Identificagdo Fiscal, aprovado pelo Decreto Presidencial n.2 -~

.%(/'-
245/21, de 4 de Outubro, decorre de uma pluralidade de normas do
sistema juridico-tributdrio, cujo sentido se extrai por forca de
interpretacdo sistemadtica, facto que impossibilita a sua indicacao
minuciosa no regulamento. a}g/ﬁ
y
J/\/"

19. Da interpretacdo do sistema juridico-tributario resulta, clara e inequivoca,
a validade do Regime Juridico do Numero de Identificac3o Fiscal, aprovado
pelo Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro, enguanto
regulamento de execugdo de varias normas pré-existentes.

~,

20. Tais competéncias, atribuidas a Administracdo Geral Tributéria, por via dos
diplomas retro mencionados, ao contrario do que entende a OAA, resultam
da necessidade de implementagdo de um sistema de cobranca dos tributos

célere, justo e eficiente, tendo em conta a necessidade de arrecadacdo de
receitas do Estado para a satisfagdo das necessidades da colectividade, em
harmonia com o disposto nos artigos 88.2 e 102.2 da Constituicdo da
Republica de Angola.

Termina requerendo que o Tribunal Constitucional julgue improcedente a
pretensdo da requerente e, em consequéncia, declare a constitucionalidade do
artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro, por estar em
conformidade com a Constituicdo.



[l. COMPETENCIA

O Tribunal Constitucional é competente para apreciar e decidir com forca
obrigatdria geral a presente accdo de fiscalizacdo abstracta sucessiva da
constitucionalidade do artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21 de 4 de
Outubro, Regime Juridico do Numero de Identificacdo Fiscal, nos termos da
alinea a) do n.2 2 do artigo 181.2 e do artigo 230.2 da CRA, da alinea a) do artigo
16.2 e do artigo 18.2 da Lei n.2 2/08, de 17 de Junho, Lei Organica do Tribunal
Constitucional (LOTC), bem como da alinea b) do artigo 3.2 e do n.2 1 do artigo
26.2,ambos da Lein.23/08, de 17 de Junho, Lei do Processo Constitucional (LPC).

ll. LEGITIMIDADE

Nos termos da alinea f) do n.2 2 do artigo 230.2 da CRA e da alinea f) do artigo
27.2 da LPC, a Ordem dos Advogados de Angola dispde de legitimidade para, a
todo o tempo, requerer a apreciacdo abstracta sucessiva da constitucionalidad

de qualquer norma em vigor no regime juridico interno. )%\
v 2
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IV. OBJECTO

A presente acgdo de fiscalizagdo abstracta sucessiva tem como objecto a
sindicancia da conformidade constitucional do artigo 15.2 do Decreto
Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro, Regime Juridico do Numero de
Identificagdo Fiscal.

V. APRECIANDO

A Ordem dos Avogados de Angola, Requerente, intentou a presente accdo de
fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade do artigo 15.2 do Decreto
Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro (Regime Juridico do NiUmero de
Identificagdo Fiscal) por entender, como alega, que a consagracdo do artigo em
causa conflitua com direitos fundamentais, maxime o da propriedade privada,
da liberdade de iniciativa econémica, de circulagdo e de emigracdo, com
previsao nos artigos 37.2, 38.2, 46.2 e 48.9, todos da Constituicio da Republica
de Angola (em diante designada apenas por CRA).

Concluiu que a norma em crise ndo atende aos pressupostos exigiveis para a
restricdo de direitos fundamentais contidos no artigo 57.2 da CRA,
designadamente os critérios constitucionais da proporcionalidade e
razoabilidade com vista a salvaguarda de direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos. E, por consequéncia, o caminho a percorrer sé
pode ser o da declaragdo da inconstitucionalidade da norma conflituante por




restringir direitos fundamentais, com as consequéncias previstas no artigo 231.°
da CRA.

Notificado o Presidente da Republica, drgdo autor da norma, doravante
designado por Requerido, representado nestes autos pelo Ministro de Estado e
Chefe da Casa Civil, em sede da sua oposi¢do, sustenta que o Regime Juridico do

NIF, fixa apenas os procedimentos a serem observados em sede da COMposicao,
atribuicdo, suspensdo e cessacdo do NIF.

Entende o Requerido que, a suspensdo do NIF n3o constitui medida
sancionatoria, mas um meio para impelir o contribuinte a ir ao encontro da ..
Administracdo Tributdria para regularizar a sua situacdo tributéria e constitui um
meio garantistico do contribuinte, na medida em que impede que, durante o // et
periodo de inactividade, continuem a ser vencidas as obrigacSes tributérias, /"//

colocando o contribuinte em situagdo de incumprimento reiterado. O RINIF, ndo_ /\
estabelece quaisquer restri¢des de direitos fundamentais, conquanto entende A/ /’

que, o mesmo, se limita a descrever os efeitos j& previstos em leis formais
anteriores e vigentes no ordenamento juridico angolano.

A fiscalizagdo abstracta sucessiva consagrada nos artigos 230.2 e 231.2 da CRA ¢
regulada pelos artigos 26.2.a 30.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do Processo
Constitucional (LPC). O seu objecto é sempre a apreciacio da
constitucionalidade de qualquer norma que se encontre desarticulada com a
Constituicdo. Como sustenta Onofre dos Santos, “a fiscalizacdo abstracta
sucessiva tem por fim erradicar uma norma do ordenamento juridico. Se hd uma
lei ilegitima, porque ndo cumpre os critérios do artigo 6.2 da CRA, deve ser
eliminada” (Lei do Processo Constitucional Anotada, Texto Editores, 2016, p. 31).

Contudo e tendo ocorrido, na pendéncia da presente ac¢do, a alteracdo
legislativa do Decreto posto em crise pela OAA, por forca da alteracdo parcial
dos artigos 13.2 e 15.2 do referido diploma legal, por forca do Decreto
Presidencial n.2 87/25, de 22 de Abril; e em face do que o impetrante requer
importa verificar se sobre a procedéncia ou n3o da acc3o.

Dispde o artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro, que
aqui se transcreve:



ARTIGO 15.¢
(Efeitos da suspensdo e cessacdo do NIF)

1. O titular do NIF suspenso ou cessado fica impedido de exerce laisquer

direitos junto da Administracdo Geral Tributdria ou de qualquer ent dade
publica ou privada, de que lhe possa resultar na obtencéo de uma vantagem v
economica, bem como de mencionar o NIF nos actos descritos ni 16.2

do presente Diploma Legal, ficando impossibilitado de
nomeadamente, as sequintes operacoes:

a) Emisséo de Facturas e Documentos Equivalentes;

b) Abertura de Conta Bancdria;

c) Levantamento, Transferéncia e demais Operacdes Bancari

d) Emissdo de Valores Mobilidrios;

e) Investimento em Valores Mobilidrios;

f) Intermediacdo Financeira;

g) Importagdo e Exportacdo:

h) Solicitagdo de Alvards e Licencas;

i) Renovagdo de Vistos;

j) Obtencdo de Passaporte;

k) Obtencdo de Carta de Conducdo;,

I) Inscricdo e Atualizacdo de Dados em Ordens.

2. Ainformagéo sobre o estado do NIF deve ser compartilhada con
que emitem os documentos referidos no numero anterior, para
materializagdo dos impedimentos nele previstos e demai
aplicavel.

3. Para efeitos do numero anterior, é concedido ds entidades ai me
acesso a base de dados eletrénicos da Administracéo Geral Tribi
a verificagdo do estado do NIF.

4. A decis@o de suspensdo do NIF cabe reclamacéo e recurso hierc: nos
termos do Codigo Geral Tributdrio.

Dispde agora o artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 87/25, de 22 de Abril, que;



ARTIGO 15¢
(Efeitos da suspensdo e cessacéo do NIF)

1. O titular do NIF suspenso de inactividade prolongada, incontact e ou
indicio da prdtica do crime, bem como o titular do NIF cassado ficar pedidos
de exercer direitos ou praticar actos junto de entidade publica ou piiva
Ihes confira vantagem econdmica, bem como de mencionar ou o u NIF,
ficando impossibilitados de realizar as sequintes operacdes:

a) Emisséo de Facturas e Documentos Equivalentes; /
b) Abertura de Conta Bancdria; @b ’?}/

¢) Levantamento, Transferéncia e demais Operacdes Bancari /G* :

d) Emissdo de Valores Mobilidrios;

e) Investimento em Valores Mobilidrios;

f) Intermediacéo Financeira;
g) Importagdo e Exportacdo:

h) Solicitagdo de Alvards e Licencas;
i) Revogado;
j) Revogado;

k) Revogado,
) Revogado.

2.(.).

Ora a fiscalizagdo requerida pela OAA, nos termos do n.2 1 e da alinea f) do n.2
2 do artigo 230.2 da CRA, tinha por finalidade, expurgar do ordenamento juridico
angolano o artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Qutubro.

Considerando, pois, que no essencial a altera¢do legislativa operada pelo actual
Decreto Presidencial n.2 87/25, de 2 de Abril, manteve no essencial o que vinha
previsto no artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro, o
que mantém em tese o pedido da Requerente é mister saber se, ainda assim,
subsistem, na redacgdo artigo posto do novo diploma, dada a similitude da
disposicdo legal, a excepgdo das alineas i), J), k) e 1), matérias susceptiveis de

conflituar com direitos, liberdades e garantias fundamentais previstas na
Constituicao da Republica.

Para o efeito, importa proceder ao exame da eventual desconformidade da
norma invocada com as alteragBes ora introduzidas, com as disposicdes dos
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artigos 37.9, 38.2, 46.2 e 48.2, todos da CRA. Outrossim, vale referir que a
interpretacdo do artigo em crise, ndo pode ser escrutinada de forma isolada,
mas de modo contextualizado e intra-sistémico, com a leitura do artigo 13.9,
com a nova redacgao que conferida pelo Decreto Presidencial n.2 87/25, de 22
de Abril e do artigo 14.2 do Decreto Presidencial em crise.

Veja-se;

O n.2 1 do artigo 13.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, de 4 de Outubro,
estatui que, “A Administracdo Geral Tributéria compete exclusivamente no
exercicio da sua actividade, suspender o NIF dos contribuintes em
incumprimento das suas obriga¢Bes tributarias, em inactividade prolongada ou
incontactaveis nos termos do Cédigo Geral Tributario e demais legislacdo |
aplicavel”.

Nos termos do diploma em exame, o nimero de identificac3o fiscal é criado e
atribuido aos contribuintes pela Administracdo Geral Tributaria, gerando desta
forma o cadastro fiscal do contribuinte (pessoa colectiva ou singular), cabendo,
desde logo, a este servico da Administragdo Publica, a verificacdo da
conformidade da respectiva utilizagdo, suspensdo e cessac3o, alteracbes e
actualizacdo do registo.

O regime juridico do NIF estabelece que a Administracdo Tributdria pode o
suspender quando o contribuinte estiver em incumprimento, inactividade
prolongada ou incontactavel.

O que significa cada uma das circunstdncias descritas.

A situagdo de incumprimento ou em inactividade prolongada ocorre sempre ou
quando o contribuinte deixar de apresentar as declarac8es a que esta obrigado
e no periodo de um exercicio fiscal. Isto é, sempre que o contribuinte deixe de
apresentar alguma declaragdo tributéria legalmente exigivel, nomeadamente o
DM1 do Il, DM1 e 2 do IRT, Declaragdo do IVA, IAC e outras (sublinhado nosso),
no periodo de um ano, estard em incumprimento. Ao contrario, quando o
contribuinte proceder a apresentagdo de uma ou ter pago algum tributo, o

incumprimento deixa de existir como circunstancia justificativa para a suspensao
do NIF.

Ja em relagdo a incontactabilidade, esta tem lugar sempre e quando esgotados
0s prazos para o cumprimento da obrigacdo - um ano - ndo for possivel perquirir

11



o contribuinte. A objectivagdo desta circunstancia, impde, entretanto, a
necessidade da observagdo dos pressupostos do incumprimento, da
inactividade prolongada e exige como nas anteriores o cumprimento por parte
da administracdo tributaria do preceituado no n.2 6 do artigo 13.2, conjugado
com o artigo 93.2 da Lei n.2 21/20, de 9 de Julho (Lei que Altera o Codigo Geral
Tributario Angolano) - observancia do pressuposto da notificacdo prévia. De
recordar, que nos termos que disp&em as normas tributarias, o contribuinte sé
pode ser declarado incontactavel depois de esgotados todos os mecanismos de
notificagdo, pessoal, eletrénica e por edital.

Alias, e como defende Carlos Feijé “as notificacSes sdo a forma prevista no
codigo para levar ao conhecimento dos particulares os actos administrativos que
lhes digam respeito, a fim de sobre eles emitirem os seus juizos de discordancia
e assim participarem no procedimento e formacdo da vontade final da

Administracdo”. E mais diz o autor que “o direito dos particulares & notificagéo//

e

é de tal ordem que deve ser considerado um direito fundamental de natureza-
analoga que a Constitui¢do garante no artigo 200.2, n.2 3” (...) “a notificacdo é

uma comunicagdo de natureza declarativa que corporiza um direito

fundamental dos interessados com assento constitucional” (A Reforma do

Direito Administrativo - | Procedimento Administrativo, Almedina - CFA

Advogados, p. 147, 2024).

Na mesma esteira de pensamento, Cldudio dos Santos assevera que “o direito
de audicdo prévia é a par do pedido de informacdo, a mais conhecida e
executada garantia do contribuinte do actual sistema tributario. O seu
acolhimento, expresso no artigo 85.2 do CGT (com a altera¢do introduzida pela
Lei n.2 21/20, de 9 de Julho) representou uma mudancga real no paradigma
relacional e procedimental entre a Administracdo e o Contribuinte”. (Garantia
dos Contribuintes no Procedimento Tributdrio, REVISTA, ACTUALIZADA E
AMPLIADA, Almedina, 2021, p. 83).

Ora;

Do acima exposto se extrai a conclusdo simples, clara e inequivoca de que
sempre que se verificar uma situacdo de incumprimento de obrigacdes
tributdrias ou inactividade prolongada, deve a Administracdo notificar o
contribuinte em situagdo de incumprimento e instaurar os competentes
processos de execugdo ou transgressdo conforme o caso e prosseguir com o
processo de cobranga coerciva do imposto, em sede do que vem estabelecido
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nos artigos 1.2, 2.9, 3.2, 35.2, 52.2 e 65.2, todos da Lej n.o 20/14, de 22 de
Outubro, ( Cédigo das ExecucBes Fiscais - CEF) ou ,ainda, nos casos menos

gravosos (incumprimentos das obrigacBes secundarias) abrir o competente
processo de transgressdo tributaria nos termos dos artigos 158.2, 206.2 e ss do ﬁ
CaT.

Por outro lado, e no que as pessoas singulares (fisicas) respeita, o procedimento
de suspensdo e as consequéncias que se extraem do artigo 15.2 exala outras
particularidades, desde logo, porque a norma nada diz em relac3o a distincdo de
pessoas com actividades econdmicas e aquelas sem esse desiderato, que estdo
desobrigadas da apresentacdo de declarac®es de impostos.

De facto, a simples omissdo deste pressuposto, pode levar a considerar que o
quadro dos efeitos estabelecidos no artigo 15.2 para as pessoas singulares
abeirar-se da violagdo orla dos direitos, liberdades e garantias fundamentais/»’ﬂ/
previstos na Constituicdo da Republica, o que impde a necessidade de u 4‘ &A/(
critério de verificagdo pontual do alcance e do contetdo constante das alineas 9//
da norma craseada e saber se adequadas ou proporcionais a realizac3o da

actividade fiscal e ou tributaria.

A Constituicdo da Republica de Angola contém uma parte especificamente
dedicada aos direitos fundamentais, enunciados no Titulo Il, do Capitulo II,
Secgdo |, “Direitos e Liberdades Individuais e Colectivas” (do artigo 30.2 a 55.2) e
Seccdo Il “Garantia dos Direitos e Liberdades Fundamentais” (do artigo 56.2 a
75.2). Com efeito, a Constituigdo contém regras e principios, que na sua
globalidade, consagram um regime juridico-constitucional especifico para esta
categoria de direitos fundamentais no que a aplica¢do, vinculacdo, restricdo e
suspensdo dizem respeito.

Gomes Canotilho, por referéncia a Constituicdo portuguesa, explica-nos que ha
um regime geral dos direitos fundamentais e um regime especifico dos direitos,
liberdades e garantias. Na esteira deste autor, o regime geral dos direitos
fundamentais serd “um regime aplicével a todos os direitos fundamentais, quer

sejam consagrados como direitos, liberdades e garantias ou como direitos
economicos, sociais e culturais e quer se encontrem no catalogo dos direitos
fundamentais ou fora desse catalogo, dispersos pela Constituicdo”. J4 o regime
especifico dos direitos, liberdades e garantias serd “uma disciplina juridica da
natureza particular, consagrada das normas constitucionais, e aplicavel, em via
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de principio, aos direitos, liberdades e garantias e aos direitos de natureza
analoga”.

Contudo, e ainda na esteira do pensamento do autor, “seria incorrecto dizer que
existem dois regimes distintos para os dois grupos diversos de direitos
fundamentais. O que existe é um regime geral (a todos aplicavel) e um regime
especial (proprio dos direitos, liberdades e garantias e dos direitos de natureza
andloga) que se acrescenta aquele” (Direito Constitucional e Teoria da
Constitui¢do, 7.2 ed., Aimedina, Coimbra, 2003, p. 415).

Examinemos;

O n.21doartigo 57.2 da CRA estabelece que “a lei s6 pode restringir os direitos,
liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo,

AT sl . . K
devendo as restrigdes limitar-se ao necessario, proporcional e razoavel numz)/%j/

sociedade livre e democrética, para a salvaguardar outros direitos ou interesse
constitucionalmente protegidos”, ja o n.2 2, preceitua que “as leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e ndo
podem ter efeito retroactivo nem diminuir a extensdo nem o alcance do
conteudo essencial dos preceitos constitucionais”.

Destarte, estas disposi¢cBes constitucionais que consagram o principio da
inviolabilidade dos direitos, liberdades e garantias dos cidad3os, como elucidam
Raul Carlos Vasques Araujo/Elisa Rangel Nunes, tém como consequéncias
essenciais: “a) as matérias relativas a direitos, liberdades e garantias apenas
podem ser objecto de restri¢do ou limitacdo nos casos expressamente previstos
na Constituicdo (principio da reserva da Constitui¢cdo); b) as restricdes ou
limitagBes aos direitos, liberdades e garantias sd30 matérias de reserva absoluta
legislativa da Assembleia Nacional; c) o acto legislativo restritivo dos direitos
fundamentais deve ser precedido de uma ponderacdo dos bens envolvidos de
forma a que haja o sacrificio minimo dos direitos fundamentais em jogo”

(Constituicdo da Republica de Angola Anotada, Tomo |, Luanda, 2014, pp. 358-
359).

O artigo 57.2 da CRA estabelece que as restricBes a direitos, liberdades e
garantias fundamentais s6 podem ocorrer se: “a) estiverem previstas em lei
formal; b) respeitarem o principio da proporcionalidade; c) se forem necessarias
para proteger outros direitos fundamentais ou interesses publicos relevantes e
ndo comprometerem o nucleo essencial dos direitos fundamentais
restringidos”.
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A Constituicdo angolana, inspirada em ideais assentes na justica, na igualdade
na dignidade da pessoa humana e na garantia de direitos fundamentais

exteriorizados na sua mediatizagdo, positivagdo e plena efectivacdo, proclama
este principio como uma trave-mestra de critérios légicos que ditam parametros

de necessidade, razoabilidade, adequacdo e ponderacdo na tomada de decisdes

judiciais, de modo a ajustar equilibrios sopesando os direitos e os interesses em
contenda.

Com efeito, o principio da proporcionalidade estabelece freios e «contra-freios» ;9/
na ponderagdo dos direitos fundamentais apliciveis, de modo que n3o sejam ’7‘)/
excessivos nem insuficientes para os fins persecutdrios da justica material e gy 2
efectiva na tomada de decisGes. Cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito /2&
Constitucional, Tomo IV, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1988, pp. 296 e ss.

Atentos ao artigo 15.2 do Decreto Presidencial n.2 245/21, com a nova redacc3 ) .
dada pelo Decreto Presidencial n.2 87/25, de 22 de Abril, n3o se verificam %//
quaisquer imposicdes ou restricdes que afectam direitos fundamentais.

Alids, dissecadas as alineas em vigor, n3o subsistem raz&es para considerar o Y
artigo em causa inconstitucional, nem ofensivo a orla dos direitos fundamentais f

porquanto as alineas a), b), c), d), e), ), g), e h), todas do artigo 15.2, com a nova
redacgdo dada pelo Decreto n.2 87/25, de 22 de Abril, em vigor, que devem ser
consideradas proporcionais para os fins que regulam, na medida em que ¢é
manifesta a relagdo directa que mantém com a finalidade tributaria/fiscal. S3o,
neste sentido, necessdrias para atingir legitimos objectivos fiscais e tributérios e
respeitam o nucleo essencial dos direitos que seriam afectados.

Assim,

Ndo se vislumbram duvidas de que em consonédncia com o artigo 57.2 da CRA,
que estabelece as restrigdes de direitos, liberdades e garantias fundamentais,
ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade, que possa postergar a reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia nacional, prevista na alinea
c) do artigo 164.2 da Constituico.

Por tudo exposto, o Tribunal Constitucional conclui que o artigo 15.2 do Decreto
Presidencial n.2 245/21, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto
Presidencial n.2 87/25, de 22 de Abril, ndo viola direitos, liberdades e garantias
constitucionais previstos na CRA. E neste sentido fica dispensado o
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conhecimento das outras quest&es porque prejudicadas por forca do n.2 2 do
artigo 660.2 do CPC, aplicdvel subsidiariamente por forga do artigo 2.2 da Lei do
Processo Constitucional.

Nestes termos,

DECIDINDO,

Tudo visto e ponderado, acordam, em Plendrio, os Juizes Conselheiros do

Tribunal Constitucional, em: C?éc.aé’M H LD COeP Ty —
/a'c/a srcrnboabicds o saorrIn b *xrZ e (5T clo

L ecreFs ﬂle.rra/enc/c// »55 249/"/ o ¥ ol v —

c///?& c-o o6 f oM of Lolecs-
c;?’; 5:«;«9/: or /f'ca; & sanby nectbe.
we /e o oéfaé ML /5 © aé c
mc/o/ wZ 6’71/25 o(’ z//do Fcess

-

Sem custas, nos termos do artigo 15.2 da Lei n.2 3/08, de 17 de Junho, Lei do
Processo Constitucional.

Notifique.
Tribunal Constitucional, em Luanda, aos 3 de Junho de 2025.
OS JUIZES CONSELHEIROS

Laurinda Prazeres Monteiro Cardoso (President

Victéria Manuel da Silva Izata (Vice-Pr ente A[rc\kt\sn\/ﬂ\ @I/\,( Ll 2
Amélia Augusto Varela %
Carlos Alberto B. Burity da SW %// >

Carlos Manuel dos Santos Teixeira ,H((/)ZM\;{/

Emiliana Margareth Morais Nangacovie QE’e’s_s)ongo (Declarou-se Impedid

Gilberto de Faria Magalh3es (Relator)
Jodo Carlos Antdnio Paulin

Lucas Manuel Jodo Quilundo ,iw_} C/Ccc e &5,
Maria de Fatima de Lima D"A. B. da Silva V&/‘-’{/ﬁ[’—@ L

Vitorino Domingos Hossi Aot d o= }
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