REPUBLICA DE ANGOLA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAO N.°111/2010
PROCESSO N.° 152/2016
(Fiscalizagdo Preventiva da Constituicio)
Acordam em Conferéncia, no Plenario do Tribunal Constitucional:

O Senhor Presidente da Assembleia Nacional, com pedido devidamente
subscrito por cinquenta e dois deputados da Assembleia Nacional, remeteu
a0 Tribunal Constitucional a Constitui¢io da Republica de Angola aprovada
pelo Plenario da Assembleia Nacional aos 21 de J. aneiro de 2010, “para efeitos
de fiscalizagio preventiva obrigatéria, nos termos da alinea o) do artigo 16° da Lei n°
2/08 de 17 de Junho (Lei Orgdnica do Tribunal Constitucional) ”.

Legitimidade dos Requerentes

Como se 1é no preimbulo da Constituicdo que acaba de ser aprovada, este
diploma “representa o culminar do processo de transicdo constitucional iniciado em
1991, com a aprovagio pela Assembleia do Povo da Lei n® 12/91 que consagrou a
democracia multipartidéria, as gavantias dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos e o sistema econémico de mercado, mudangas aprofundadas, mais tarde pela
Lei de Revis@o Constitucional n.°23/92”.

Fruto do pacto da transi¢io constitucional acordado em 1991, ficou
estabelecido e expressamente previsto na alinea a) do artigo 88° enon.’ 1 do
artigo 158°, ambos da Lei Constitucional, que a Assembleia Nacional dispoe
de competéncia e mandato para “aprovar a Constituicdo da Republica de
Angola”. :

Por outro lado, dispde o artigo 154.° n.° 1 da Lei Constitucional que um
quinto dos deputados da Assembleia Nacional em efectividade de funcdes
podem requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da
Constitucionalidade. Os cinquenta e dois Deputados subscritores do presente
pedido de fiscalizagdo preventiva constituem mais de um quinto dos
Deputados em efectividade de fung¢es.
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Assim, porque a Lei Constitucional atribui 4 Assembleia Nacional a
competéncia de aprovagdo da Constituicdo e o pedido de fiscaliza¢io vem
subscrito por mais de um quinto dos deputados constituintes em efectividade
de funcbes, os requerentes tém legitimidade para apresentar o pedido sub
Judice.

Competéncia do Tribunal

A Constitui¢ao da Republica de Angola, embora seja a lei magna € um acto
normativo sujeito a promulga¢dio (n.° 5 do artigo 158° da Lei
Constitucional).

Dispée o n.° 1 do artigo 154.° da Lei Constitucional que o Tribunal
Constitucional, desde que requerido para o efeito, 0 que € o caso presente,
tem competéncia para fiscalizar preventivamente a constitucionalidade de
qualquer norma sujeita a promulgacdo, o que € igualmente o caso desta
Constitui¢do, por ser ela também um acto normativo sujeito a promulgacao.

Por outro, como sublinha o pedido formulado, a Lei Organica do Tribunal
Constitucional, Lei n° 2/08 de 17 de Junho, na alinea o) do seu artigo 16.°,
inscreve entre as competéncias do Tribunal Constitucional “verificar
previamente a observincia dos limites e procedimentos de revisdo constitucional
constantes dos artigos 158, 159° ¢ 160° da Lei Constitucional.” Esses limites s3o,
lato sensu, os limites materiais vinculantes tanto para uma eventual alteracao
pontual da Lei Constitucional como para a elaboracdo da Constitui¢ao.

Também a alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° da Lei Orgéanica do Processo
Constitucional, Lei n° 3708 de 17 de Junho, sujeita & “fiscalizagdo preventiva
necessdria, isto é, a fiscalizagdo preventiva obrigatéria”, os projectos de alteracdo
da Lei Constitucional. Em sentido lato, a aprovagdo de uma nova
constituicdo €, no contexto especifico de Angola, um acto normativo que cai
no ambito da alteragdo e substitui¢ao da Lei Constitucional em vigor.

Assim, por forca das disposi¢des conjugadas dos artigos 158.° n.° 5 e 154.%
n.° 1, ambos da Lei Constitucional, bem como da alinea o) do artigo 16.° da
Lein.° 2/08 de 17 de Junho, e do artigo 20.° n.° 1 alinea b) da Lein.® 3/08, o

Tribunal Constitucional é competente, conforme pedido formulado, para

fazer a fiscaliza¢ao preventiva da Constitui¢do.

Objecto e Limites da Apreciacao

A ‘ﬁsca.lizagzﬁo preventiva da Constituicio da Republica de Angola pelo
Tribunal Constitucional tem doutrinalmente natureza excepcional por

constituir uma interven¢do fiscalizadora, logo condicionante, de um poder
constituido (o Tribunal Constitucional) sobre o poder constituinte incumbido
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de aprovar a Constituigdo, o qual €, por regra, um poder soberano e
incondicionado, embora nédo absoluto.

Pelo acima dito, a intervengio fiscalizadora do Tribunal Constitucional esta
necessariamente limitada a verificar:

e Se foram respeitadas as regras do procedimento constituinte
estabelecidas na Lei Constitucional (artigos 158.° e 160.° da Lei
Constitucional);

o Se foram respeitados os limites materiais tipificados no artigo 159.° da
Lei Constitucional), a saber:

a) a independéncia, integridade territorial e unidade nacional;

b) os direitos e liberdades fundamentais e as garantias dos
cidadios;

¢) o Estado de direito e a democracia pluripartidaria;

d) o sufragio universal, directo, secreto € periddico na designacao
dos titulares electivos dos 6rgios de soberania e do poder local;

e) a laicidade do Estado e o principio da separacao entre o Estado
e as igrejas;

f) a separacdo e interdependéncia dos O0rgaos de soberania e
independéncia dos tribunais.

O Tribunal Constitucional, em face da Lei Constitucional e da doutrina
sobre a natureza do poder constituinte, ndo dispde de competéncia para
apreciar e decidir sobre o mérito ou demérito das opgdes e solugdes politicas y
e politico-constitucionais do legislador constituinte e soberano.

O que o Tribunal Constitucional pode e fard nesta sede limita-se ao
pronunciamento e deliberacdo sobre a validade do procedimento constituinte N
e o respeito pelos limites materiais da nova Constitui¢éo acordados em 1991 W
no pacto de transacgdo da transi¢ao constitucional plasmados no artigo 159.°_—

da Lei Constitucional. %

APRECIANDO ﬁl .
w@?
I- Observancia do Procedimento Constituinte (artigos 158.° e 160.° W
da Lei Constitucional) @% .

Sendo o procedimento para a aprovacdo da Constituicio da Republica de
Angola mais agravado e, deste modo, diferente do que a lei reserva para a
alteracdo das leis ordinarias, cabe aqui apreciar a conformidade do
procedimento seguido em relacdo as normas constitucionais em vigor.






A Assembleiz Nacional exerceu, a luz do n.° 2 do artigo 158.° da Lei
Constitucional, o poder de iniciativa de alteracio da Constitui¢ao.

Disp6e o artigo 158.° n.° 4 da Lei Constitucional que a Assembleia Nacional
define, ela propria, a forma de iniciativa para a elaboragéo da Constitui¢do
da Reptblica de Angola.

Para o efeito e respeitando esta imposi¢ao jusconstitucional a Assembleia
Nacional aprovou a Lei n.° 2/09, de 6 de Janeiro que, nos termos dos seus
artigos 1.° e 2.°, criou uma Comissao Constitucional com a incumbéncia de
elaborar o projecto de Constituicio da Republica de Angola. Aprovou
igualmente uma metodologia € um cronograma de trabalhos para o seu
funcionamento.

A Comissio Constitucional funcionou nos termos previstos na
supramencionada lei, tendo apresentado ao Plenario da Assembleia Nacional
para aprova¢do, como Assembleia Constituinte, a proposta de Constitui¢ao
da Republica de Angola.

A Constituicio da Republica de Angola foi aprovada por cento e oitenta e
seis votos a favor, nenhum contra e duas absten¢des. Nos termos do artigo
158.° n.° 1 da Lei Constitucional, a aprova¢io da Constitui¢do deve ser feita
por decisio de uma maioria qualificada de dois tercos dos Deputados em
efectividade de func¢des.

Para observincia da maioria qualificada de dois tergcos de duzentos e vinte
Deputados seriam necessirios cento e quarenta e sete votos favoraveis a
aprovacio da Constituicdo. O quorum verificado cumpre em larga medida a
exigéncia constitucional.

Para a elaboracio da Constituicio da Repudblica de Angola a Lei
Constitucional nio estabelece limites temporais, pelo que a elaboragao desta
pode ser feita a todo o tempo, ndo havendo, de acordo com o n.° 3 do artigo
158.°, qualquer procedimento a ser considerado.

A aprovac¢do da Constituigdo da Republica de Angola ndo foi feita no
decurso de estado de anormalidade constitucional, isto é, na vigéncia de
estado de sitio ou de emergéncia (artigo 160.°). De igual modo, no momento
da aprovacio da Constitui¢ao o Presidente da Republica ndo estava investido
de poderes especiais (artigo. 67.° n.° 3). Foram respeitados os limites
circunstanciais consagrados na Lei Constitucional.

Por estas razdes € entendimento do Tribunal Constitucional que a elaboragao
e aprovagio da Constituicio da Republica de Angola respeitou os
procedimentos estabelecidos na Lei Constitucional e na Lei n.° 2/09, de 6 de
Janeiro, n3o se tendo verificado qualquer violagdo dos limites formais,

4

i







nomeadamente de procedimento, do quérum de aprovagao e dos limites
circunstanciais.

II- OBSERVANCIA DOS LIMITES MATERIAIS (artigo 159.° da
Lei Constitucional)

1. Independéncia, Integridade Territorial ¢ Unidade Nacional, Laicidade
do Estado (alineas a) e €) do artigo 159.° da Lei Constitucional)

Independéncia Nacional

No texto da Lei Constitucional de 1992, a Independéncia Nacional vem
consagrada no artigo 1°, nos seguintes termos: “4 Republica de Angola é uma
Nagdo soberana e independente...” Esta formulacao é reforcada pelo artigo. 3°,
que consagra o principio da soberania popular, assim como as formas de
exercicio do poder soberano.

A relevincia dada na definicio de Angola como Estado independente quer
no artigo 1°, quer na norma sobre limites materiais — decorre do contexto
histérico do Pais, nomeadamente do passado sob dominagao colonial. Dai
ter-se dado grande importincia em ndo haver, no plano constitucional, um
recuo da liberdade politica alcangada com a proclamagéo da Independéncia
Nacional.

Compulsado o texto constitucional verifica-se que foi respeitado o limite

material da al. a), do artigo 159°, da Lei Constitucional de 1992. A nova <&

Constituicgo estabelece que “Angola é uma Repiiblica soberana e independente. ..”
(artigo. 1°). Consagra igualmente que “a soberania, una e indivisivel, pertence ao
povo...” (artigo. 3°, n° 1) e que “o Estado exerce a sua soberania sobre a totalidade
do territorio angolano” (artigo. 3°, n° 2).
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A nova Constitui¢io continua a consagrar a Independéncia Nacional como W

limite material de revisdo constitucional (alinea b) do artigo 236°).

Em conclusio, a nova Constitui¢ao respeita o limite material da alinea a), do
artigo 159°, da Lei Constitucional de 1992, na parte relativa a Independéncia
Nacional.

Integridade Territorial e Unidade Nacional

Outro elemento definido como limite material, pela alinea a), do artigo 159°,
da Lei Constitucional, é o da salvaguarda da integridade territorial e da
unidade nacional, que obriga ao respeito pelo principio uti possidetis iuris
(principio da intangibilidade das fronteiras historicas), o qual impde o
respeito pelos limites territoriais do Estado aquando da proclamacdao da
Independéncia Nacional.
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A Lei Constitucional de 1992 consagra a integridade territorial, ao
estabelecer que a Republica de Angola é inviolavel e ao considerar o
territorio como “invioldvel e inaliendvel” (artigo 5° da Lei Constitucional). O
citado preceito consagra igualmente o combate enérgico contra “qualquer
tentativa de desmembramento do territorio” (artigo. 5°, in fine, Lei
Constitucional).

Na mesma esteira a nova Constituicio comega por constitucionalizar o
principio wuti possidetis iuris (principio da intocabilidade das fronteiras
historicas), ao dispor que “o ferritério da Repuiblica de Angola é o historicamente
definido pelos limites geogrdficos de Angola tais como existentes a 11 de Novembro de
1975, data da Independéncia Nacional” (artigo 5°, n° 1).

De igual modo, volta a ser consagrada a integridade territorial como limite
material de revisdo (artigo 236.° alinea b).

O legislador constituinte no artigo 2.° n.° 1 da Constituicao consagrou a
unidade nacional como um dos fundamentos da Republica e do Estado
democratico de direito.

Em conclusio, a Constituicio respeita o limite material da alinea a), do
artigo 159°, da Lei Constitucional de 1992, na parte relativa a integridade
territorial e & unidade nacional.

Laicidade do Estado e Separacio entre o Estado e as Igrejas

A laicidade do Estado é um principio dos modernos Estados que significa a
ndo existéncia de uma religido assumida pelo Estado como oficial. Este
principio tem uma segunda dimensdo — a qual aparece sempre associada -
que é a separacio entre o Estado e as igrejas, a cuja luz as institui¢oes
religiosas nio sio integradas na organiza¢ao politico-administrativa do
Estado e demais poderes publicos. A Lei Constitucional de 1992 consagra
que “A Republica de Angola é um Estado laico, havendo separagdo entre 0 Estado e
as igrejas” (n° 1 do artigo 8.°).

No mesmo artigo, é consagrado o respeito pelo Estado das religiGes e a
protecgio dos lugares de culto, desde que conformes com as leis (n°® 2 do
artigo 8°).

O principio da laicidade do Estado e da separacdo entre o Estado ¢ as igrejas
ganhou, na Lei Constitucional de 1992, dimensdo de limite material de
revisdo (alinea €) do artigo 159.°).

Na nova Constitui¢io aprovada pela Assembleia Constituinte, € respeitado o
referido limite material, ao se consagrar que “A Repiiblica de Angola é um
Estado laico, havendo separagdo entre o Estado e as igrejas, nos termos da lei” (artigo
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10.° n.° 1), do mesmo modo que consagra tal principio como limite material
de revisio (alinea j) do artigo. 236.°).

Em conclusio, a nova Constitui¢io respeita o limite material da alinea e), do
artigo 159°, da Lei Constitucional de 1992, sobre a laicidade do Estado e a
separagio entre o Estado e as igrejas.

2. Direitos e Liberdades Fundamentais e Garantias dos Cidadaos (alinea
b) do artigo 159.° Lei Constitucional)

A Lei Constitucional prevé na sua alinea b) do artigo 159.° como limite
material, tanto de revisio como para aprovagdo da nova Constitui¢cdo, “os
direitos e liberdades fundamentais e garantias dos cidaddos”.

Esta norma impde ao legislador da Constituicdo, o dever de, em matéria de
direitos, liberdades e garantias, nao retroceder relativamente a Carta de
Direitos prevista na Lei Constitucional nem em qualquer das suas normas
violar algum dos direitos fundamentais nela estabelecidos.

Nos termos do artigo 21.° da Lei Constitucional “os direitos Sfundamentais
expressos na presente Lei ndo excluem outros decorrentes das Leis e das regras
apliciveis de direito internacional”. Foi, pois, manifesta a vontade do legislador
da Lei Constitucional de ndo se contentar com a multiplicidade de direitos
reconhecidos expressamente e ser tio abrangente nesta matéria quanto a
remissio para o direito internacional. O Titulo II da Lei Constitucional
relativo aos “direitos e deveres fundamentais” (artigos 18.° a 51.°) ja continha,

no entanto, um vasto catidlogo de direitos da pessoa humana e direitos

economicos e sociais.

O legislador constituinte teve neste dominio uma tarefa nio apenas de |
proceder a um maior desenvolvimento daquela Carta de Direitos como -

também de operar uma melhor sistematizacdo dos direitos e deveres
fundamentais (Titulo IT) destacando os direitos e liberdades individuais e colectivas
(Secgzo I, Capitulo IT do Titulo II, artigos 30.° a 55.°) dos direitos e deveres

econémicos e sociais (Capitulo IIT do Titulo II, artigos 76.° a 88.°). Mais util,
ainda, constata-se que 0 novo texto constitucional promoveu a clarificagao
do regime dos direitos fundamentais definindo e elencando os instrumentos
necessarios a sua realizagio, como decorre da Secgdo II do Capituio II
dedicada as garantias dos direitos e liberdades fundamentais (artigos 56.° a
75.9), em que “o Estado reconhece como invioldveis os direitos e liberdades
fundamentais consagradas na Constituigio e cria as condigoes politicas, economicas,
sociais, culturais, de paz e estabilidade que garantam a sua efectivagdo e protecgdo, nos
termos da Constituicio e da lei” (artigo 56.° n.° 1 da Constitui¢do). A maior
parte destas disposicOes ja se encontravam incluidas na Lei Constitucional,
casos, entre outros, da proibicio da pena de morte (artigo 59.° da
Constitui¢do e n.° 2 do artigo 22.° da Lei Constitucional), onde esta
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proibigio aparece como um coroldrio do direito a vida; a proibi¢do de tortura
e de tratamentos degradantes (artigo 60.° da Constituicio e artigo 23.° da Lei
Constitucional); os direitos dos detidos e presos (artigo 63.° da Constitui¢do €
artigo 40.° da Lei Constitucional), o habeas corpus (artigo 68.° da Constituicdo
e artigo 42.° da Lei Constitucional). A nova Constitui¢ao entretanto assegura
a imprescritibilidade e a insusceptibilidade de amnistia ou de liberdade
provisoria para os crimes hediondos e violentos (artigo 61.°); consagra a
irreversibilidade das amnistias (artigo 62.°); sdo clarificadas as garantias do
processo criminal, como O direito de defesa, de recurso, de patrocinio
judicidrio e a presungdo de inocéncia (artigo 67.°); o habeas data para
assegurar o conhecimento, a protec¢ao ¢ a inviolabilidade das informacdes
sobre qualquer cidadio constantes de ficheiros, arquivos ou registos
informaticos (artigo 69.°); e ainda a instituicdo do direito 4 acgdo popular, a
exercer individualmente ou através de associacdes de interesses especificos
com vista a anulacdo de actos lesivos 2 satide piiblica, a0 patrimo6nio publico,
historico e cultural, ao meio ambiente, & qualidade de vida e a defesa do
consumidor, a legalidade dos actos da administracao € aos demais interesses
colectivos (artigo 74.°).

Outra clarificagio crucial é a defini¢do da responsabilidade soliddria do Estado e
de outras pessoas colectivas piblicas por acgbes € omissOes praticadas pelos seus
6rgaos, respectivos titulares, agentes e funcionarios, no exercicio da func¢do
legislativa, jurisdicional e administrativa de que resulte violagdo dos direitos,
liberdades e garantias ou prejuizo para o titular destes ou para terceiros
(artigo 75.°).

E, pois, entendimento do Tribunal Constitucional que a Constituicdo
aprovada respeitou integralmente o principio de n2o retrocesso €em que se
traduz a alinea b) do artigo 159.° da Lei Constitucional.

Entende ainda o Tribunal Constitucional que o novo texto constitucional foi
além do cumprimento deste principio, pois clarifica o regime dos direitos,
liberdades e garantias, atribuindo-lhes expressamente uma for¢a juridica que
ndo constava da até aqui vigente Lei Constitucional. E o que resulta do

disposto no artigo 28.° da Constituicdo ao impor que “os preceitos
constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias fundamentais sdo
directamente apliciveis e vinculam todas as entidades publicas e privadas’, uma
determinac¢io constitucional que dispensa a intervenc¢io, seja do legislador,
seja das autoridades politicas e administrativas ou judiciais para que cada
cidaddo possa exercer os seus direitos e liberdades fundamentais, de modo
imediato e em toda a sua plenitude.







3. Estado de Direito e Democracia Multipartidaria (alinea ¢) do artigo
159.° Lei Constitucional)

Decorre do limite material expresso nesta norma da Lei Constitucional a
obrigag¢io do legislador constituinte consagrar na Constitui¢do o principio do
Estado de direito e o principio da democracia multipartidaria, ambos ja
acolhidos na Lei Constitucional de 1992.

A ideia informadora de um Estado de direito é a do Estado que na sua
organiza¢do e funcionamento sujeita-se e subordina-se a4 Constitui¢do € a
Lei. As bases do Estado de direito sio o pluralismo politico
(multipartidarismo), o reconhecimento e proteccao dos direitos fundamentais
dos cidaddos e a divisao de poderes.

A Constituicio aprovada consagra no seu artigo 2.°, entre os principios
estruturantes e fundamentais da Republica de Angola, justamente O principio
do Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos “a soberania
popular, o primado da constituigdo e da Lei, a separagdo de poderes e interdependéncia
de fungies, a unidade nacional, o pluralismo de expressio e de organizagdo politica e a
democracia representativa e participativa’.

Também os artigos 6.° (supremacia da constituicdo e legalidade), 17.°
(Partidos Politicos), a Carta Constitucional de direitos fundamentais (artigos
22.° a 88.°) e a conformagdo de um quadro organizatério dos poderes e

funcbes do Estado assente na classica divisao tripartida entre o executivo, O -

legislativo e o judicial, atestam que no geral o legislador constituinte

respeitou o limite material contido na alinea c) do artigo 159.° da Lei
Constitucional.

4. Sufragio Universal, Directo, Secreto e Periodico na Designacio dos
Titulares Electivos dos Orgios de Soberania e do Poder Local (artigo
159.°, alinea d) da Lei Constitucional)

S3o titulares electivos dos 6rgios de soberania o Presidente da Republica e os
Deputados 4 Assembleia Nacional. Sdo também titulares electivos dos
6rgios do poder local os membros integrantes das Assembleias das
Autarquias Locais. '

A Constituicio no seu artigo 220.° n.° 2 estabelece como principio
estruturante do direito eleitoral autarquico, a eleicdo dos representantes
locais (membros da assembleia autdrquica) por “sufrdgio universal, igual, livre,
directo, secreto e periddico dos cidaddos eleitores da drea da respectiva autonomia”.
Por consequéncia, constata-se ter sido respeitado nesta matéria do poder
local o limite material da alinea d) do artigo 159.° da Lei Constitucional.
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Relativamente & eleicio do Presidente da Repiblica e dos Deputados,
estabelece o artigo 106.° que “o Presidente da Repiiblica e os Deputados a
Assembleia Nacional sdo eleitos por sufrdgio universal, directo, secreto e periodico, nos
termos da Constituigdo e da Lei”.

Para a eleicio dos Deputados o sistema eleitoral é semelhante ao actual,
assente na representa¢do proporcional, um circulo eleitoral nacional, circulos
eleitorais provinciais (artigos 143.° € 144.°) nao havendo qualquer violacao
a0 limite material da alinea d) do artigo 159.° da Lei Eleitoral.

Para a elei¢io do Presidente da Republica a Constitui¢ao prevé no seu artigo
109.° que “é eleito Presidente da Republica e Chefe do Executivo o cabega de lista,
pelo circulo nacional, do partido politico ou coligagdio de partidos politicos mais votado
no quadro das eleigbes gerais ao abrigo do artigo 142.° e seguintes da presente
Constituigdo” .

Constata-se que o sistema da eleicdo do Presidente da Republica ¢ diferente
do sistema eleitoral consagrado na Lei Constitucional de 1992. Embora nao
sendo este sistema eleitoral um dos limites materiais inscritos no artigo 159.°
da Lei Constitucional, importa verificar se 0 novo sistema eleitoral adoptado,
em alguma das suas caracteristicas viola o limite material do sufragio
universal, directo, secreto e periddico que na alinea d) daquele artigo €
exigido para a designagéo dos titulares electivos dos 6rgdos de soberania.

Nio é atribui¢do deste Tribunal, como ja foi dito supra, pronunciar-se sobre
o mérito ou até sobre a bondade das solucdes juridico-eleitorais escolhidas
pela Assembleia Constituinte. Como foi dado conhecimento publico e
destinado a consulta publica, a Comissdo Constitucional estabeleceu trés
projectos constitucionais em que foram apresentados diferentes modelos ou
opgoes para a eleicdo do Presidente da Republica. A discussdo em torno dos
diferentes modelos ndo é transferivel em tltima analise para o Tribunal
Constitucional. Compete simplesmente a este Tribunal verificar a
conformidade das altera¢Ses ao regime eleitoral do Presidente da Reptblica
constantes do texto da Constituicio agora aprovada, com os limites das
alineas a) a f) do artigo 159.° da Lei Constitucional, sem prejuizo da
verificacdo da sua conformidade com o disposto nos artigos 158.° e 160.°
(art. 16.° alinea 0) da Lei Orgénica do Tribunal Constitucional).

Sufragio Universal

A primeira constatacio que se impde a este Tribunal € a verificacao da
universalidade da eleicdo do Presidente da Reptblica, visto que nela
participam todos os cidaddos eleitores que nas eleicdes gerais terao a
oportunidade de escolher quem querem como Presidente, entre os diversos
cabecas de lista dos partidos politicos ou coligagdes de partidos politicos
concorrentes.
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Sufragio Directo

A segunda constatagdo ¢ a de que os cidadaos eleitores escolhem, eles
mesmos, quem querem para Presidente da Republica sem para isso terem de
eleger em primeira mdao um colégio de delegados eleitorais que, por seu
turno, escolheria o Presidente da Republica. Nesta inexisténcia de qualquer
intermediacio na escolha dos eleitores se traduz ‘0 principio da
imediaticidade da sua elei¢do, ou seja, uma eleicdo que nao tem de esperar
por uma outra para a completar e efectivamente realizar.

Esta eleicio comporta no entanto a caracteristica e a novidade constitucional
de ser uma eleicdo obrigatoriamente conjunta com a eleicao dos Deputados a
Assembleia Nacional, a realizar através de uma votagdo obrigatoria
conjunta, isto é, mediante a utilizacao de um boletim de voto unico para a
eleicio dos Deputados e do Presidente da Republica, e em que 0 candidato
cabeca de lista é simultaneamente candidato a Deputado € a Presidente da
Republica.

Cumpre, pois, apreciar se a eleicdo obrigatoriamente conjunta e através do
mesmo boletim de voto representara uma modalidade de votagdo indirecta de
um 6rgdo de soberania.

Na verdade, o sufragio directo radica no principio da imediaticidade em que
o voto dos cidadios é dado directamente pelos proprios cidadaos eleitores. Ja
o sufragio indirecto ou mediato assenta no principio da escolha por parte dos
eleitores de um colégio eleitoral o qual por sua vez é quem vai votar na
escotha do titular do respectivo 6rgio electivo de soberania.

A votacio, tal como o exige claramente o artigo 106.° € directa, tanto para o
Presidente da Republica como para os Deputados na medida em que séo os
cidadios eleitores que os escolhem, ndo havendo qualquer intermedia¢do da
Assembleia Nacional ratificando, proclamando ou elegendo o Presidente da
Repiblica. Esse tipo de eleigdo nio deixaria de ser democratica mas nio
seria, obviamente directa, como o exige o artigo 159.° na sua alinea d).

Também ¢é entendimento do Tribunal Constitucional que a elei¢do
obrigatoriamente conjunta do Presidente da Republica e dos Deputados,
através de elei¢cio Gnica, nio pde em causa quaisquer outros limites materiais
inscritos no artigo 159.° da Lei Constitucional, nomeadamente a sua alinea f)
que obriga a separagio e interdependéncia dos 6rgéos de soberania, visto que
separacio e interdependéncia de poderes apenas dizem respeito aos poderes e
modos de relacionamento entre os Orgios de soberania estabelecidos na
Constituicio sendo irrelevante, a este respeito, a conjung¢ao ou unificacao das
duas elei¢Ges.
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E certo que o eleitor terd de votar necessariamente para Presidente da
Republica e para a eleigdo dos Deputados do Partido que tenha apresentado
a sua candidatura deixando de haver a possibilidade de se votar num
candidato a Presidente da Republica e votar noutro Partido Politico que nio
seja aquele que tenha apresentado a sua candidatura. Mas n3o se infere dai
que, por essa razao, seja afectado o principio da separagio de poderes, pois a
separacio de poderes nao exige que as eleicoes se realizem separadamente.

De igual modo ndo afecta o principio da separacao de poderes o facto de o
candidato a Presidente da Republica ser a0 mesmo tempo candidato a
Deputado, nada havendo na Lei Constitucional ou na Constituicao que o
impeca. Nas eleicdes realizadas simultaneamente e€m 1992 alguns dos
candidatos a Presidente da Republica foram igualmente candidatos a
Deputados 4 Assembleia Nacional. O que o candidato neste regime n3o pode
é exercer os dois cargos, porquanto, embora as candidaturas possam ser
simultineas, o exercicio dos respectivos cargos € necessariamente alternativo
e nao cumulativo.

Identificacio do Candidato no Boletim de Voto

O artigo 109.° da Constitui¢do consagra a eleicdo como Presidente da
Repuiblica do cabega de lista pelo circulo nacional do partido ou coligacdo de
partidos politicos mais votado. Como ja foi acima referido, esta eleigao
obedece aos critérios essenciais da universalidade, do voto directo pelos
cidadios, bem assim como do voto secreto e periodico.

Porém, ndo estabelece que nessa eleicdo geral o boletim de voto identifique
directa e explicitamente o candidato a Presidente da Republica a par da
identificacio do Partido sob cuja lista concorre. Sem prejuizo do caracter
geral dessa eleicdo, e para salvaguardar em toda a sua dimensdo o seu
carécter livre, objectivo e transparente, é mister que no acto da sua realizagao
os cidadios eleitores tenham a plena consciéncia de estarem nessas eleigcoes
gerais a escolherem ndo apenas um Partido para os governar mas também
um Presidente da Republica.

Embora as condi¢des de elegibilidade do cabeca de lista deva ser escrutinada
aquando da apresentacio das listas de candidaturas e deva ser dada
publicidade das respectivas identificagdes, tanto do cabec¢a de lista como dos
demais candidatos e essa informag¢do deva ser publicada e divulgada nos
termos da lei, entende o Tribunal Constitucional que a disposi¢do do artigo
109.° niao acautela de forma adequada aqueles principios e direitos do
cidadio eleitor no momento da realiza¢io do acto eleitoral.

Ass@m, no §qnﬁdo de serem devidamente salvaguardados principios como o
fla’u_nedlatladade da eleicao do Presidente da Republica e o da certeza
juridica do eleitor, ambos principios de um Estado de direito e naturalmente
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decorrentes da propria natureza do acto de sufrigio, é entendimento do
Tribunal Constitucional que esta omisso na Constitui¢do, nomeadamente no
seu artigo 109.° o asseguramento da identificacdo no boletim de voto do
candidato a Presidente da Republica.

Desse modo fica também salvaguardado o interesse da certeza juridica que
constitui um dos corolarios do estado de direito a que alude a alinea ¢) do
artigo 159.° da Lei Constitucional.

Eleicao por Maioria Simples

Uma consequéncia do sistema eleitoral agora adoptado € a de que serd eleito
como Presidente da Republica o cabega de lista, da lista mais votada nas
eleicbes gerais e j4 ndo, como o requeria 0 n.° 2 do artigo 57.° da lei
Constitucional, “por maioria absoluta dos votos” com necessidade de uma
segunda votagdo caso nenhum candidato tivesse obtido aquela maioria.

Entende também o Tribunal Constitucional que esta alteracdo ao sistema

eleitoral ndo contende nem com o principio da democraticidade, nem com o

da eleicdo directa, nem tdo pouco, com o principio da separacao de poderes.

Havera, certamente, uma maior partidarizagdo do cargo de Presidente da

Reptiblica mas, como é inquestionavel, esta op¢ao constitucional era uma

das que estavam abertas & ponderacdo da Assembleia Constituinte. Com

efeito nos regimes parlamentares é nomeado primeiro-ministro e por
consequéncia chefe do governo o lider do Partido que obtiver a maioria a

qual serd tendencialmente relativa quanto maior for o nimero de partidos

politicos ou candidatos em disputa nas eleigOes. As constituicbes podem

optar por esta férmula ou pela exigéncia de uma segunda volta em que a| . .. \/
escolha se afunila entre os dois partidos ou candidatos mais votados o que l"qﬁ \
obriga os eleitores que votaram noutros partidos ou candidatos a escolherem %@#@
um dos dois que no era a sua primeira escolha. Por isso se diz que nos

regimes em dois turnos o eleitor diz primeiro quem quer eleger € no segundo

aquele que nao quer.

Pode discutir-se, naturalmente, o grau de legitimagio de um candidato que € &“ " ¢
eleito com mais de cinquenta por cento dos votos de outro que € eleito com

por exemplo apenas trinta por cento. O que ndo pode discutir-se € que esta

eleicio seja menos democratica, desde que o sufragio seja directo e universal

e os eleitores expressem liviemente a sua vontade. A questdo sera nio a de

legitimacdo mas a de governabilidade na medida em que o Presidente eleito

com uma maioria relativa terd de fazer entendimentos no Parlamento para

nele fazer passar o Orcamento Geral do Estado e outros diplomas legais.
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Exclusividade de Candidaturas

Outra consequéncia do novo sistema eleitoral, ¢ a da exclusividade de
candidaturas estar atribuida aos partidos politicos nos termos do n.° 1 do
artigo 111.° da Constituigdo. Fica, a partir de agora excluida a possibilidade
prevista no n.° 1 do artigo 60.° da Lei Constitucional segundo o qual “as
candidaturas para Presidente da Republica sio apresentadas pelos Partidos Politicos
ou coligagdes de partidos politicos legalmente constituidos ou por um minimo de cinco
mil e um maximo de dez mil cidaddos eleitores”.

Esta opg¢ido politica da nova Constitui¢ao, embora legitima, parece lesar as
expectativas daqueles cidaddos que, com base na Lei Constitucional e
também na Lei Eleitoral, tém vindo a congregar apoiantes com vista a
apresentagio da sua candidatura. N4o competindo a este Tribunal, porém, €
como j4 referido, pronunciar-se sobre a bondade ou o mérito das solugoes
plasmadas na Constitui¢ao, impde-se-lhe, todavia, a questao de saber se esta
alteracio, no sentido de restringir os direitos de cidaddos ja conhecidos
alguns, ou que poderiam ainda a vir ser conhecidos, representa uma viola¢ao
ou restri¢cio de um direito fundamental desses cidadaos.

Entende este Tribunal Constitucional que o direito especifico aqui em caus
ja inscrito na Lei Constitucional (artigo 28.°) continua a ser reconhecido
pela Constitui¢io pois o seu artigo 54.° dispde que “fodo o cidaddo, maior de
dezoito anos, tem o direito de votar e ser eleito para qualquer érgdo electivo do estado e
do poder local e de desempenhar os seus cargos ou mandatos, nos termos

Constituigio e da Lei”. Este direito n3o foi restringido, apenas tendo sido '

estabelecida uma diferente forma do seu exercicio. Na Lei Constitucional
este direito poderia ser exercido por duas vias: ou através de um partido
politico ou através de um grupo de cidaddos. Deixa agora de haver esta
segunda via. Também é assim quanto aos Deputados. Todo o cidadao tem
direito a votar e a ser votado para Deputado, mas esse seu direito s6 pode ser
exercido através de uma mesma e Unica via, integrando uma lista de um
partido politico.

Isto ndo significa que ndo tenham sido criadas expectativas embora fosse
sabido que estava em curso um processo constituinte. Ndo tendo ainda sido
aberto o periodo para apresentacio de candidaturas, aquelas expectativas,
pOr muito respeitaveis que sejam e independentemente do que acima fica
referido, ndo podem ter o alcance de um limite a alteracio da Lei
Constitucional ou a feitura de uma nova Constituicdo, como é 0 caso.

O artigo 111.° no seu n.° 2 estabelece ainda que as candidaturas embora
propostas obrigatoriamente por partidos politicos “podem incluir cidaddos ndo
ﬁlia.dos no partido politico ou coligagio de partidos politicos concorrente”. Este
regime, mais uma vez, é simétrico do regime da eleicio de Deputados
estabelecido no artigo 146.° n.° 1 segundo o qual “as candidaturas sdo
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apresentadas pelos partidos politicos, isoladamente ou em coligagdo, podendo as listas
integrar cidaddos ndo filiados nos respectivos partidos, nos termos dalei”.

Vice-Presidente

Relativamente ao Vice-Presidente a Constitui¢io prevé que o provimento do
cargo seja feito por nomeacao pelo Presidente da Republica. Trata-se de uma
forma de provimento que ndo € electiva, embora a escolha sO possa recair
sobre um dos Deputados eleitos (alinea a) do artigo 119.°).

Em principio esta 0pgao nao viola a alinea d) do artigo 159.°, em virtude de
o Vice-Presidente ser constitucionalmente definido como “um Jrgdo auxiliar
do Presidente da Republica” (n.° 1 do artigo 131.%) e ndo como um Orgdo de

soberania.

Porém o n.° 1 do artigo 132.° prevé que em caso de vacatura do cargo do
Presidente da Repiblica, o Vice-Presidente assuma em toda a sua plenitude
as functes de Presidente da Republica € cumpra o respectivo mandato ate ao
fim. Esta solugdo ndo é compativel com a alinea d) do artigo 159.° da Lei
Constitucional.

Com efeito, verificando-se a hipotese ai descrita (vacatura do cargo de
Presidente da Republica), o Vice-Presidente transforma-se de 6rgio auxiliar
em titular do 6rgio de soberania Presidente da Repiblica, sem que para O
efeito tenha sido eleito para exercer as fungbes de Presidente da Republica
em sufragio universal, directo, secreto € livre, como é exigivel para todos os
titulares electivos de 6rgdos de soberania.

Também na hipotese configurada no n.° 4 do artigo 132.° (caso de |!

impedimento definitivo do Presidente da Republica antes da tomada de
posse), escolhe-se um modo de designacao do Presidente da Republica que
nio &, nem resulta, de sufragio universal directo que tenha tido esse escopo.

Consequentemente é entendimento do Tribunal Constitucional que as
normas contidas nos ntmeros 1 e 4 do artigo 132.° da Constituicao
desatendem ao limite material contido na alinea d) do artigo 159.° da Lei
Constitucional devendo a respectiva inconstitucionalidade ser expurgada
pelo legislador constituinte antes da promulgacéo da Constituic3o.

Disposigcoes transitorias

Na sua parte final (Titulo VI, Disposi¢bes finais e transitérias) o legislador
constituinte estabeleceu ainda duas regras quanto ao Presidente da
Reptblica, sendo a primeira estatuindo que “o Presidente da Republica em
fungdes ¢ data da entrada em vigor da Constituigdo da Repiblica de Angola mantém-
se até a tomada de posse do Presidente da Repiublica eleito nos termos da presente
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Constituicdo” (att. 241.°n.° 1) e a segunda a determinar que “a partir do inicio
da vigéncia da presente Constituigdo, o Presidente da Repuiblica exerce a titularidade
do poder executivo, nomeadamente 0 direito de prover os seus auxiliares e exercer as
demais fungbes com base nas regras e principios da presente Constituigdo” (art. 241.°
n.° 2). A primeira regra € uma disposigio paralela a estabelecida no artigo
240.° da Constituicdo segundo a qual “o mandato dos Deputados a Assembleia
Nacional em fungbes d data da entrada em vigor da Constituicio da Republica de
Angola mantém-se até & tomada de posse dos deputados eleitos nos termos da presente
Constituigio”. Trata-se de matéria destinada a compatibilizar o termo dos
mandatos de orgios que vém da Constituicdao anterior como ¢é frequente
acontecer nos periodos de transi¢ao.

Pode do teor destas normas inferir-se uma violagao de alguns limites
materiais do artigo 159.° da Lei Constitucional, nomeadamente O que s€
refere a eleicio do Presidente da Republica?

O n° 1 do artigo 241.° da Constituicdo, € uma norma de direito
constitucional transitério, isto é, uma disposicdo normativa provisoria,
contingente e de eficacia temporal limitada, razao pela qual estd justamente
num titulo de disposi¢cdes transitorias.

E proprio da entrada em vigor de uma Constitui¢ao a existéncia de situagoes
de sucessdo e transicio da anterior ordem constitucional para a nova ordem
constitucional. Assim foi, por exemplo, na Lei Constitucional ainda em

vigor, com 0s seus artigos 3.° 4.%, 5.%, 6°,7.°8°€9.°daLein.®23/92 de 16

de Setembro.

O artigo 241.° cai precisamente no ambito destas normas de sucessdo|U

constitucional e tem a sua vigéncia temporalmente limitada até a realizagdo
das proximas eleigdes gerais.

Assim, pela natureza juridica proviséria desta norma e pela sua justificagao
como norma necessaria e habitual em situagdes de sucessdo constitucional,
como é o caso presente, é entendimento deste Tribunal Constitucional que o
artigo 241.° ndo viola nenhum limite material constante do artigo 159.° da
Lei Constitucional.

5. Separacgio e Interdependéncia dos Orgios de Soberania (alinea f) do

artigo 159.° da Lei Constitucional)

Numa apreciagio de conjunto € evidente e inquestiondvel que a Constitui¢do
aprovada adopta no seu titulo IV (artigo 105.° a 197.°) um modelo
organizatorio das fun¢des do Estado assente na divisdo entre os trés poderes:
0 executivo, o legislativo e o judicial.
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Alargamento das competéncias do Presidente da Republica

Comparativamente a0 sistema actual e fruto da op¢do soberana (inapelével
nesta sede) do legislador constituinte por um sistema de Governo que
apelidou  de “Presidencialista-Parlamentar” a  Constituicao alarga
consideravelmente as competéncias do Presidente da Republica.

Esse alargamento de competéncias resulta do facto de a mencionada op¢ao
transferir para a competéncia do Presidente da Republica, agora definido
como titular do poder executivo (caracteristica  dos regimes
Presidencialistas), a anterior competéncia do Governo e do Conselho de

Ministros.

Fora esse aspecto, as competéncias ora plasmadas na Constitui¢ao sao na sua
quase totalidade a translacao das competéncias do Presidente da Reptblica €
do Governo estabelecidas respectivamente nos artigos 66.° e seguintes € 110.°
e seguintes da Lei Constitucional.

Esta concentracio de competéncias justamente por s€ verificar dentro do
poder executivo € resultar da extincio do 6rgao de soberania Governo, nao
representa, em principio, um atropelo a separagdo de poderes.

O regime presidencialista foi nos Gltimos anos objecto de discussao na
doutrina constitucional, nos meios académicos € politicos e a sua adopgao,
independentemente da apreciacao sobre O merito do regime escothido em
que este Tribunal ndo deve entrar, ¢ uma solugdo que, a partida, era uma das
opgdes da Assembleia Constituinte. Adoptou esta Assembleia em toda a sua
extensio o regime presidencial, com tudo o que este significa como
concentracio na figura do Presidente da Reptiblica para além das suas
competéncias tradicionais as competéncias que normalmente sao atribuidas
a0 Governo. Questiona-se: fé-lo de maneira que foram desrespeitados os
limites materiais do artigo 159.° da Lei Constitucional, nomeadamente com

ofensa da separacio de poderes?
Separacio de poderes

Desde logo sublinha-se que a Constitui¢do estabelece e separa entre si as
funcoes dos orgdos de soberania do Estado, a saber, as do executivo agora
personificado no Presidente da Republica (artigos 108.° a 126.°), as do poder
legislativo (artigo 160.° a 165.°) e as do poder judicial (artigo 174.° a 184.°),
esta compartimentagdo organizatorio-funcional seguida na Constitui¢do é,
como acima dito, tendencialmente seguidora da divisdo tripartida classica
entre as funces legislativa, executiva e judicial.

Por outro lado e como tem sido assinalado na doutrina constitucional
angolq.na, o sistema de Governo até agora vigente ao abrigo da Lei
Constitucional acaba por concentrar na figura do Presidente da Republica
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mais poderes do que acontece por regra num sistema presidencialista
classico. Na verdade, no contexto da Lei Constitucional, o Presidente da
Reptblica, para além de ser simultaneamente o Chefe do Estado e de
Governo, pode dissolver a Assembleia Nacional praticamente sem quaisquer
restricdes, pois que, nos termos do artigo 66.° e sua alinea e) 0 Presidente da
Reptblica pode “decretar a dissolugdo da Assembleia nacional apds consulta ao
Primeiro-Ministro, ao Presidente da Assembleia Nacional e ao Conselho da
Repuiblica”. N@o esta, pois, 0 Presidente da Reptblica obrigado a ter um voto
favoravel de qualquer outra entidade, tendo apenas que as consultar, nao
estando vinculado ao seu parecer. Ora nos sistemas presidencialistas
classicos, como por exempio O norte-americano, o poder legislativo e o
executivo estao rigorosamente separados um do outro, sendo, por isso,
vedada a0 Presidente qualquer competéncia para dissolver o Parlamento. E o
que acontece nesta Constitui¢do agora em apreciagao. O Presidente da
Republica ndo tem entre as suas competéncias aquela acima referida da
alinea €) do artigo 66.° da Lei Constitucional. Embora inexista um poder de
dissolu¢do no sentido classico, aparece na Constitui¢io um mecanismo com
efeitos semelhantes a que importa, por isso, fazer referéncia. Esta ele previsto
no artigo 128.° (auto-demissao politica do Presidente da Reptiblica), que
estabelece no seu n.° 1 que “verificando-se perturbagdo grave no regular
funcionamento da Assembleia Nacional ou crise insandvel na relagdo institucional
com a Assembleia Nacional, O Presidente da Repiublica pode auto-demitir-se,
mediante mensagem dirigida @ Assembleia Nacional com conhecimento ao Tribunal
Constitucional”, dispondo o seu n.°2 que “a auto-demissdo do Presidente da
Republica nos termos do niimero anterior implica a dissolugdo da Assembleia

Nacional e a convocagio de eleigbes gerais antecipadas, as quass devem ter lugar no .

prazo de noventa dias”.

E facto que, tal como o poder de dissolugio da Assembleia Nacional, o
mecanismo previsto no artigo 128.° da Constituicio tem, entre OS Se€us
efeitos, fazer cessar o mandato dos deputados a Assembleia Nacional.

Porém, ele tem também a consequéncia de cessar O mandato do Presidente
da Repiblica, efeito que inexiste N0 mecanismo classico de dissolugao da
Assembleia Nacional e provocar a realizagdo antecipada de eleicSes gerais
para a escolha de novos titulares dos dois poderes politicos soberanos, a
saber: o legislativo (Deputados) e o executivo (Presidente da Republica).

Assim, o mecanismo classico da dissolugio da Assembleia Nacional pelo
Presidente da Reptiblica foi retirado da Constituicao estando agora
substituido pelo mecanismo do artigo 128.° (auto-demissio) do Presidente da
Republica. Este mecanismo constitui o expediente Gltimo de seguranca da
estabilidade politica da governagao quando O relacionamento institucional
executivo-legislativo enfrente uma crise insandvel que se resolvera mediante
antecipagio de eleicdes gerais nas quais o povo enquanto titular da soberania
e através do seu voto determinara o futuro da representagio'politica.
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Interdependéncia dos poderes executivo e legislativo

Este Tribunal tomou em consideragio o facto de a Constituicdo prever varios
instrumentos € mecanismos que apontam para a interdependéncia €
cooperagio entre o Presidente da Repiiblica (poder executivo) e a Assembleia
Nacional (poder legislativo). Desde logo o Orgamento Geral do Estado que,
nos termos do artigo 104.°, constitui o plano financeiro anual ou plurianual
consolidado do Estado e deve reflectir os objectivos, as metas € as acgOes
contidas nos instrumentos de planeamento nacional é aprovado pela
Assembleia Nacional, nos termos do artigo 161.° alinea €) para cuja
aprovagio o Presidente da Repiblica é obrigado a submeter aquele 6rgdo de
soberania a respectiva proposta de Or¢camento (alinea c) do artigo 120.°).
Neste contexto é relevante a necessidade da Assembleia Nacional autorizar
“y Executivo a contrair e a conceder empréstimos, bem como a realizar operagles de
crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas condiges gerais, e

fixar o limite méximo dos avales a conceder em cada ano ao Executivo, no quadro da

aprovagio do Orgamento Geral do Estado” (correspondente a alinea f) do artigo
88.° Lei Constitucional).

A interdependéncia das competéncias do Presidente da Republica com a
Assembleia Nacional estd ainda estabelecida em diversas disposi¢bes que
consagrando determinados poderes do Presidente da Repiblica o obriga a
ouvir previamente a Assembleia Nacional (alineas n), p) e q) do artigo 119.°).

A competéncia legislativa do Presidente da Republica que na Lei
Constitucional cabia ao Governo depende, como até aqui, de autorizag¢io
legislativa prévia da Assembleia Nacional (alinea h) do artigo 120.°),
podendo o Presidente da Republica, tal como o Governo no ambito da Lei
Constitucional, exercer a iniciativa legislativa, mediante propostas de le1
apresentadas 4 Assembleia Nacional (alinea i) do artigo 120.°). Mesmo nos
casos de autorizacio legislativa, os decretos legislativos presidenciais estarao
sempre sujeitos a fiscalizagdo posterior do Parlamento (alinea c) dos artigos
161.° da Constitui¢zo).

Como novidade no regime angolano, surge apenas a competéncia de o
Presi.dente da Republica poder editar decretos legislativos presidenciais
provisérios sempre que, por razdes de urgéncia e relevancia, tal medida se
mostre necessaria 3 defesa do interesse publico (n.° 1 do artigo 126.° da
Copstituic;é.o). Contudo, mesmo nestes casos, o Presidente da Republica fica
obrigado a submeté-los de imediato 4 Assembleia Nacional, podendo esta
converté-los em lei, com ou sem alteragGes, ou rejeitd-los (n.° 1 do artigo
126.°). Ainda assim este mecanismo de competéncia legislativa
emaordinéﬁa e provisoria do Presidente da Republica é de natureza,
dimensio e abrangéncia consideravelmente menor do que aquele que resulta
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da aplicagdo da clausula de poderes especiais do Presidente da Republica
hoje consagrada no artigo 67.° da Lei Constitucional.

Tem ainda o Presidente da Repiblica no ambito da sua competéncia de
promulgar as leis da Assembleia Nacional, o poder de solicitar a mesma,
antes do termo do prazo que lhe esta estabelecido para a promulgacao, uma
nova apreciagao do diploma ou de algumas das suas normas, tendo, porém,
de se conformar se depois da reaprecia¢do, a maioria de dois tergos dos
Deputados se pronunciar no sentido da aprovagio do diploma n°len’?2
do artigo 124.° da Constitui¢io).

No plano internacional, em que nOS termos do artigo 121.° cabe ao
Presidente da Repiblica representar O Estado e dirigir a politica externa do
estado (alineas a) e b) do artigo 121.° da Constituicio) cabe & Assembleia
nacional aprovar Os tratados, as convengOes, acordos e outros instrumentos
internacionais que versem sobre matéria da sua competéncia legislativa
absoluta, bem como os tratados de participagdo de Angola em organizagoes
internacionais, de rectificagao de fronteiras, de amizade, de coopera¢ao, de
defesa e respeitantes a assuntos militares (alinea c) do artigo 121.°¢ alinea k)
do artigo 161.° da Constituicdo).

Finalmente cumprird notar que o Presidente da Republica pode ser destituido
por iniciativa da Assembleia Nacional, nos casos de responsabilidade
criminal, (alinea m) do artigo 129.°, n.°5 do artigo 161.° da Constitui¢2o).

E assim entendimento do Tribunal Constitucional, como é de ver entre 0s
exemplos supra mencionados, que a Constituicio prevé efectivamente

instrumentos de interdependéncia (checks and balances). A experiéncia de '

aplicacio desta Constituicdo permitira depois, em cONCreto, adequado
ajuizamento da sua eficacia e abrangéncia.

Independéncia dos Tribunais (alinea f) do artigo 159.° da Lei
Constitucional)

A independéncia dos Tribunais é um principio intrinseco € indissociavel do
Estado Democratico de direito cujo escopo € assegurar a independéncia dos
juizes e salvaguardar os Tribunais de ingeréncias e pressOes dos demais
poderes do Estado e da sociedade.

A Constituicdo acolhe o principio da independéncia dos Tribunais (artigo
175.°) bem como os instrumentos cldssicos de asseguramento dessa
autonomiia, a saber:

o aindependéncia dos juizes, sua inamovibilidade, irresponsabilidade,
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imunidades e incompatibilidades (artigo 179.°);
a autonomia administrativa e financeira dos Tribunais (artigo 178.°);
a soberania dos Tribunais, a prevaléncia e obrigatoriedade do
cumprimento das suas decisoes (artigos 174.° € 177.%);

o auto-governo da Magistratura ( artigo 184.°);

a autonomia do Ministério Puablico (artigo 185.°)

A Constituicio prevé a intervencdo do Presidente da Republica para a
designac¢do de quatro dos onze juizes do Tribunal Constitucional, o mesmo
sucedendo com a Assembieia Nacional (artigo 180.°); prevé ainda a
nomeacio pelo Presidente da Reptblica dos Juizes do Tribunal Supremo
(artigo 181.°), dos Juizes do Tribunal Militar e do Tribunal de Contas.

Estd também previsto que o Presidente da Reptblica e a Assembleia
Nacional intervenham na designac¢do dos membros do Consetho Superior da
Magistratura Judicial (artigo 184.°).

Importa apreciar se estas nomeacoes € designacbes feitas pelo poder
executivo (Presidente da Republica) e pelo poder legislativo (Assembleia
Nacional), violam o principio da independéncia dos Tribunais.

]

Relativamente aos Juizes do Tribunal Supremo, desde logo sublinha-se que 0 -‘:_..1
poder cometido ao Presidente da Republica é de mera formalizacdo da B
designacio pois os juizes do Tribunal Supremo sio seleccionados por t(\)‘\. ‘\/
concurso curricular, estando a nomeagdo do Presidente da Republica |~ \
condicionada 4 proposta do Conselho Superior da Magistratura Judicial. W
Solucio semelhante vigora a luz da respectiva lei organica, para a nomeagao %

dos Juizes do Tribunal de Contas a que é precedida e condicionada por ‘
concurso curricular. w\__ ‘

Vow
Por outro lado, é frequente que nos Estados Democriticos de Direito os w
poderes do Estado democraticamente legitimados por sufragio Universal
directo (caso do Presidente da Reptblica e da Assembleia Nacional),
intervenham no processo de designacdo de Juizes, seja para evitar ou limitar
0 corporativismo no acesso 2 Magistratura e aos Tribunais, seja para por essa
via, embora indirecta, contribuir para reduzir o défice de democraticidade
proprio do poder judicial.

Assim'sendo e porque os Juizes assim nomeados estdo constitucionalmente
protegidos pelas garantias da inamovibilidade, irresponsabilidade,
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independéncia e nao subordinacao
is entidades que Os nomeiam oOu elegem € entendimento do Tribunal
Constitucional que a Constitui¢do em apreciagdo nio viola o principio da

independéncia dos T ribunais.

CONCLUINDO

Nos termos e com os fundamentos supra aduzidos, é entendimento do
Tribunal Constitucional que:

1. No processo de elaboracao € aprovagao da Constituicio da Republica
de Angola, a Assembleia Nacional respeitos O0S procedimentos
estabelecidos nos artigos 158.° e 160.° da Lei Constitucional, ndo
tendo sido verificada qualquer violagcao das disposigbes atinentes aos
limites formais (iniciativa, quorum de aprovacgao, procedimentos) ¢
a0s limites circunstanciais;

2. O artigo 132.° da Constitui¢do, nos seus Numeros 1 e 4, e na parte que
se refere a possibilidade de o Vice-Presidente se tornar Presidente da
Republica e exercer O respectivo mandato com a plenitude das suas
fungOes, contraria o limite material da alinea d) do artigo 159.° da Lei
Constitucional por ser em face desta obrigat6rio que a assun¢ao do
cargo de Presidente da Republica seja precedida da respectiva eleicao
baseada no sufragio universal, directo e secreto;

3. O artigo 109.° da Constitui¢do por conter uma omissio na previsao de ‘\‘Dﬁ ' ‘
indica¢do no boletim de voto do candidato a Presidente da Republica . w
fragiliza a imediaticidade do voto e nio salvaguarda o interesse da i

certeza juridica proprio do Estado democratico de direito tutelado pela P P
alinea c) do artigo 159.° da Lei Constitucional,; )

{

4. Que no demais do seu articulado a Constituicio da Republica de 0;‘/“’
Angola respeita os limites materiais do artigo 159.° da Lei
Constitucional.
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Tudo visto e ponderado

Acordam em Plendrio os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional,

em: .
Seclanan o o Gustiduicd da Topublica & j%ot:
ua&a ops a4 /10l30s0 pela Assen&mea Noconax, 258

CoWn W\Q. aD% Na.?nos e ,an:-l-e.s 'vo.dos ~\ADS an-

/17‘305 158, 153°® 2 460° da lof NSTI“'T(L(ADN

Com @x@pgad Aoe supratenconados WiMELrOS 4

e u do awrhge 232° & da omissar Ve-

S coda wo akk g0 402°

27 :.Bev’ontzn, a ConsTiTuicad ORT o.PAa_ -
coda = Assen iolgxq Necen okl a c;MQ
LX;?W\SWL on Wlman  eRka Qo Nlona-don
W0 Com—tm_ms a0 WM&»LO Vo ab&hﬂ_ous
C) =« ,,,Q,) Pls) aQ:l-szo 159° Ada Lot GJNS‘J‘ +u -

CAOV\dJQ

Sem custas (artigo 15° da Lei n.° 3/08 de 17 de Junho, Lei Organica do
Processo Constitucional).

Notifique-se e publique-se
Tribunal Constitucional aos 30 de Janeiro de 2010.

OS JUIZES CONSELHEIROS @

Dr. Rui Constantino da Cruz Ferreira (Prem ente)
Dr. Agostinho Antonio Santos 7A7<
Dr.2 Luzia Bebiana de Almeida Sebésn&o
Dr.? Efigénia Marquinha dos Santos Li
Dr.2 Maria da Imaculada Lour:rjf:// €a Conceu;ao Meloﬁbb@e‘/ ( JoTo vencito cort DeclAka
Dr. Miguel Correia :

Dr. Onofre Martins dos Santos / /ft V/M e gticr A

“J /(’om e
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